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ԵԱՏՄ երկրների 
քաղաքական 

կայունության 
մարտահրավերները. 

Քաղաքական 
գործոնների ինդեքսը

ԱՐՈՒՍՅԱԿ ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ

ԱՇՈՏ ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ

Քաղաքական համակարգի կայունության ինդեքսի մեթոդաբանական 
գործիքակազմը հնարավորություն է տալիս կատարելու հիմնարար, 
խորքային և համալիր ուսումնասիրություններ թե՛ ներերկրային, թե՛ 
միջերկրային մակարդակներում։

 

Աշխատության նպատակն է գնահատել ԵԱՏՄ երկրների ՔՀԿԻ-ի Քաղա-
քական գործոնների ինդեքսի միտումները ներերկրային վերլուծության 
մակարդակում, ինչպես նաև կատարել համեմատական վերլուծություն 
ըստ դիտարկվող երկրների կայունության ինդեքսի և դրա առանձին 
ենթաինդեքսների։

Աշխատանքը ՔՀԿԻ-ի մեթոդաբանության կիրառմամբ հերթական և 
շարունակական ուսումնասիրությունն է։

Արուսյակ Ալեքսանյանը քաղաքական գիտությունների թեկնածու է, ԵՊՀ 
եվրոպական ուսումնասիրությունների կենտրոնի և ՀՀ ԳԱԱ ԳԿՄԿ քաղա-
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Հետազոտության մասնագիտական խմբագիր՝ 
 
Արուսյակ Ալեքսանյան ԵՊՀ եվրոպական ուսումնասիրությունների 

կենտրոնի դասախոս, փորձագետ, քաղաքական 
գիտությունների թեկնածու 

 
ԵՈւԿ գիտաշխատող՝ 
 
Աշոտ Ալեքսանյան  ԵՊՀ եվրոպական ուսումնասիրությունների

 կենտրոնի փորձագետ, քաղաքական գիտու-
թյունների դոկտոր, պրոֆեսոր 

 
 
Հետազոտական խմբի խորհրդատու՝ 
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կենտրոնի փոխտնօրեն, քաղաքական գիտու-
թյունների թեկնածու, դոցենտ 
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տետի քաղաքական ինստիտուտների և գործըն-
թացների ամբիոնի վարիչ, քաղաքական գիտու-
թյունների դոկտոր, պրոֆեսոր 
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տությունների դոկտոր, պրոֆեսոր 
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Հապավումներ և համառոտագրություններ 
 

Ա Առևտրաշրջանառության ծավալ 
ԱլԳ  Արևելյան գործընկերություն  
ԱԽ  Անվտանգության խորհուրդ  
Աղք. Աղքատության մակարդակ 
ԱՄՆ Ամերիկայի Միացյալ Նահանգներ 
ԱՊՀ  Անկախ պետությունների համագործակցություն 
ԲԴ Բյուջեի դեֆիցիտ 
ԲՀ Բելառուսի Հանրապետություն 
Գ Գնաճ 
ԵԱՏՄ  Եվրասիական տնտեսական միություն 
ԵՄ  Եվրոպական միություն 
Զբ. Զբաղվածության մակարդակ 
ԶԼՄ  Զանգվածային լրատվության միջոցներ  
ԻԱ Իրական աշխատավարձ 
ԿԸԻ Կոռուպցիայի ընկալման ինդեքս 
ՀԱ Հակամարտության առկայություն 
ՀԱՊԿ  Հավաքական անվտանգության պայմանագրի 

կազմակերպություն  
ՀԺԺ  Համաբելառուսական ժողովրդական ժողով 
ՀՀ Հայաստանի Հանրապետություն 
ՀՆԱ Համախառն ներքին արդյունք 
ՀՌԻ Համաշխարհային ռազմականացման ինդեքս 
ՀՔ Հանցագործությունների քանակ 
ՂԺՎ  Ղազախստանի ժողովրդի վեհաժողով 
ՂՀ  Ղազախստանի Հանրապետություն 
ՄԱԿ Միացյալ ազգերի կազմակերպություն 
ՄԳՄՃ  Մեկ գոտի, մեկ ճանապարհ 
ՄԶՀ Մարդկային զարգացման համաթիվ 
ՆԱՏՕ  Հյուսիսատլանտյան պայմանագրի կազմակերպություն 
ՊՊԾ Պարեկապահակային ծառայություն 
ՋԻ Ջինի ինդեքս 
ՌԱԱԴ  Ռուսաստանի անկախ արհմիությունների դաշնություն  
ՌԴ  Ռուսաստանի Դաշնություն 
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ՍԳԻ Սոցիալական գործոնների ինդեքս 
ՍԽ  Սահմանադրական խորհուրդ 
Ստ. Ստվերային տնտեսության մակարդակ 
ՏԱԻ Տնտեսական ազատության ինդեքս 
ՏԳԻ Տնտեսական գործոնների ինդեքս 
ՏԻՄ Տեղական ինքնակառավարման մարմիններ 
ՏՎ Տնտեսության վարկավորման ծավալ 
ՔԱ Քաղաքացիական անհնազանդություններ 
ՔԱԻ Քաղաքացիական ազատությունների ինդեքս 
ՔԳԻ  Քաղաքական գործոնների ինդեքս  
ՔԻԻ Քաղաքական իրավունքների ինդեքս 
ՔՀԿ Քաղաքացիական հասարակության կազմակերպություն 
ՔՀԿԻ Քաղաքական համակարգի կայունության ինդեքս 
ՕՈւՆ Օտարերկրյա ուղղակի ներդրումներ 
 
 
  

 



Բովանդակություն 
 
 

9 

ԲՈՎԱՆԴԱԿՈՒԹՅՈՒՆ 
 

 

Հեղինակների մասին ................................................................................ 11 

 

Ներածություն  ......................................................................................... 12 
Արուսյակ Ալեքսանյան 

 

Կատարման ամփոփագիր  ...................................................................... 15 
Արուսյակ Ալեքսանյան 

 

1. Քաղաքական համակարգի կայունության ինդեքսի  

մեթոդաբանությունը ................................................................................ 18 
Արուսյակ Ալեքսանյան 

 
2. Կայունության ներքին և արտաքին քաղաքական օրակարգերի 

դիլեման Հայաստանում ........................................................................... 29 
Արուսյակ Ալեքսանյան 

 
3. Ռուսաստանի քաղաքական տարածության կառուցակցումը 
«կայունություն-անկայունություն» երկատման պայմաններում ............ 40 

Աշոտ Ալեքսանյան 
 

4. Քաղաքական տուրբուլենտության և ինտեգրացիոն գործընթացների 
հավասարակշռման Բելառուսի աշխարհառազմավարությունը ............ 59 

Աշոտ Ալեքսանյան 
 
5. Փափուկ և կոշտ ինտեգրման ընթացակարգերի համադրությունը 
Ղազախստանի կայունության ռազմավարություններում  ...................... 74 

Աշոտ Ալեքսանյան 

 

 



ԵԱՏՄ երկրների քաղաքական կայունության մարտահրավերները. 
Քաղաքական գործոնների ինդեքսը 

10 

6. Քաղաքական անկայունության գործոնները Ղրղզստանի 
համակարգային կերպափոխումների պայմաններում ...................... 86 

Արուսյակ Ալեքսանյան, Աշոտ Ալեքսանյան 
 

7. ԵԱՏՄ երկրների քաղաքական համակարգի կայունության 
ինդեքսի միջերկրային վերլուծություն ............................................. 97 

Արուսյակ Ալեքսանյան 

 

Անունների և հիմնաբառերի ցանկ ........................................................ 108 
 

 



Ներածություն  
 
 

11 

 
 
 

ՀԵՂԻՆԱԿՆԵՐԻ ՄԱՍԻՆ 
 

Արուսյակ Ալեքսանյանը քաղաքական գիտությունների թեկնածու է, 
Երևանի պետական համալսարանի (ԵՊՀ) եվրոպական ուսումնասիրու-
թյունների կենտրոնի դասախոս և փորձագետ: Նա դասախոսում է նաև ՀՀ 
գիտությունների ազգային ակադեմիայի գիտակրթական միջազգային 
կենտրոնի քաղաքագիտության և միջազգային հարաբերությունների ամ-
բիոնում: Նրա գիտական հետաքրքրությունների հիմնական թեմաներն են 
համեմատական քաղաքական վերլուծությունը, քաղաքական կայունության 
և ժողովրդավարության ինդեքսները և մեթոդները, քաղաքական տեխնոլո-
գիաները: 2009 թ.-ին Արուսյակ Ալեքսանյանը թեկնածուական ատենախո-
սության շրջանակում մշակել է Քաղաքական համակարգի կայունության 
ինդեքսի մեթոդաբանությունը, իսկ 2012 թ.-ին ՀՌԿԿ-Հայաստան և Նյու 
Յորքի «Կարնեգի» կորպորացիայի հետազոտական ծրագրի շրջանակնե-
րում՝ Ժողովրդավարության մակարդակի ինդեքսը։ 

Աշոտ Ալեքսանյանը քաղաքական գիտությունների դոկտոր է, ԵՊՀ 
եվրոպական ուսումնասիրությունների կենտրոնի դասախոս և փորձագետ, 
քաղաքական գիտության պատմության և տեսության ամբիոնի պրոֆեսոր: 
Նրա գիտական հետաքրքրությունների հիմնական թեմաներն են քաղաքա-
ցիական հասարակությունը, սոցիալական գործընկերությունը, մարդու քա-
ղաքական իրավունքներն ու ազատությունները: Նա եղել է ԳԱՓԾ-ի (DAAD) 
հրավիրված գիտնական Հաննովերի Լայբնիցի և Մյունխենի Լյուդվիգ-
Մաքսիմիլյանի համալսարանների քաղաքագիտության ինստիտուտներում 
ու Բեռլինի ազատ համալսարանի Արևելյան Եվրոպայի ուսումնասիրու-
թյունների ինստիտուտում, ինչպես նաև ԵՄ «Էրազմուս Մունդուս» ծրագրի 
հրավիրված գիտնական Բելգիայի Լյուվենի կաթոլիկ համալսարանի սո-
ցիալական գիտությունների ֆակուլտետում և Յենայի անվան Ֆրիդրիխ 
Շիլլերի համալսարանի քաղաքագիտության ինստիտուտում:
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ՆԵՐԱԾՈՒԹՅՈՒՆ 
 

 
Հետխորհրդային երկրների վերջին շրջանի զարգացումները վկայում 

են տարածաշրջանի քաղաքական տուրբուլենտության և անցումային շրջա-
նին բնորոշ քաղաքական կայունության տատանումների մասին։ ԵԱՏՄ 
երկրների Քաղաքական համակարգի կայունության ինդեքսի ուսումնասի-
րությունները ցույց են տալիս, որ պետություններից յուրաքանչյուրում ներ-
քին և արտաքին քաղաքական գործընթացներն ինքնատիպ են, ունեն 
իրենց առանձնահատկությունները՝ հետընթացի և առաջընթացի յուրահա-
տուկ հարաբերակցությամբ։ Միևնույն ժամանակ այդ ինքնատիպության 
մեջ օրինաչափորեն դրսևորվում են առանձին գործընթացներ, որոնք, ըստ 
էության, պայմանավորված են աշխարհաքաղաքական և անցումային փո-
խակերպումների ազդեցություններով։ Հակամարտության տարաբնույթ գո-
տիները, ընտրական գործընթացները և դրան հաջորդող քաղաքացիական 
անհնազանդության ալիքների բարձրացումը, իշխանության հերթափոխու-
թյան անհնարինությունը, հեղափոխություններն ու հեղաշրջումները կամ 
դրանց փորձերը, քաղաքական և տնտեսական ճգնաժամերը այն գործըն-
թացներն են, որոնց տարածաշրջանի երկրները պարբերաբար առերեսվում 
են։ Այս համատեքստում ԵԱՏՄ երկրների քաղաքական համակարգի կայու-
նության ուսումնասիրությունները առանձնահատուկ կարևորություն են 
ձեռք բերում։  

Այսօր ԵԱՏՄ-ն, որի հիմնադրման պայմանագիրն1 ուժի մեջ է մտել 
դեռևս 2015 թվականին, միավորում է հետխորհրդային հինգ պետություն-
ների և ձգտում դառնալ հետխորհրդային հասարակությունները համա-
խմբող առանցքային նախաձեռնություն՝ ինտեգրելով սոցիալ-տնտեսական 
ենթակառուցվածքներն ու խորացնելով բազմաոլորտ համագործակցությու-
նը։ ԵԱՏՄ-ն ունի ԵՄ-ի սկզբունքներին համահունչ նպատակներ, և կառույ-
                                                            
1 Պայմանագիր «Եվրասիական տնտեսական միության մասին» (ընդունման վայրը` 
Աստանա, ընդունման ամսաթիվը` 29.05.2014, ուժի մեջ է մտել` 02.01.2015): 
https://www.arlis.am/documentview.aspx?docID=95203 (26.02.2021):  
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ցի ստեղծման գաղափարի ջատագովները կարծում են, որ այն կկարողա-
նա երկխոսության կամուրջներ ստեղծել Եվրամիության հետ։ Ի հակադրու-
թյուն դրա՝ շատերի համար ԵԱՏՄ-ն ապակայունացնող նախագիծ է, որում 
հստակ նկատվում է Ռուսաստանի գերակա դիրքը, որով և սահմանա-
փակվում է անդամ պետությունների բնականոն համագործակցությունը թե՛ 
միմյանց, թե՛ առավել ևս Արևմուտքի հետ։  

 Միջպետական կառույցի զարգացման և տնտեսական առաջընթացի 
հիմնական խոչընդոտներից են ազգային տնտեսություններում առկա 
խնդիրները։ ԵԱՏՄ անդամ բոլոր պետություններն ունեն խնդիրներ պե-
տական կառավարման, ինքնիշխանության, անվտանգության, կոռուպցիա-
յի, օրենքի գերակայության և այլ ոլորտներում։ Քաղաքական տարբեր հար-
ցերում ԵԱՏՄ երկրների հակադիր մոտեցումները ևս խոչընդոտում են կա-
ռույցի միասնականությունն ու տարածաշրջանային ինտեգրումը։ Այդ տա-
րաձայնությունների շարքերից են Ռուսաստանի արտաքին քաղաքականու-
թյունը Ուկրաինայում, Ղրղզստանում իսլամի քաղաքականացումը, Ղա-
զախստանի սերտ հարաբերությունները Ադրբեջանի և Թուրքիայի հետ, 
ինչի պատճառով ղարաբաղյան հակամարտության հողի վրա պարբերա-
բար վատթարանում են Հայաստանի հետ հարաբերությունները։  

Վերոնշյալ հիմնահարցերն ու դրանց ուսումնասիրություններն անշուշտ 
կարևոր են տարածաշրջանի զարգացման և կայունության հեռանկարների 
տեսակետից։ Այս առումով Քաղաքական համակարգի կայունության ին-
դեքսի մեթոդաբանական գործիքակազմը հնարավորություն է տալիս կա-
տարելու հիմնարար, խորքային և համալիր ուսումնասիրություններ թե՛ 
ներերկրային, թե՛ միջերկրային մակարդակներում։ 

Պետք է նշել, որ սույն աշխատանքը ՔՀԿԻ-ի մեթոդաբանության կի-
րառմամբ հերթական և շարունակական ուսումնասիրությունն է2։ 

                                                            
2 Ալեքսանյան, Արուսյակ (2009) «Քաղաքական համակարգի կայունության գնա-
հատման մոդելի մասին (ՀՀ օրինակով)»: Տեղեկատվական տեխնոլոգիաներ և կա-
ռավարում, Երևան, №2, Էջ 92-104։ Ալեքսանյան, Արուսյակ (խմբ.) (2009) Հարա-
վային Կովկասի, ԵվրԱզԷՍ և ԵՄ անդամ պետությունների քաղաքական կայունու-
թյան ինդեքսը (ներերկրային և միջերկրային վերլուծություն)։ Եր., Երևանի համալս. 
հրատ., 336 էջ: Ալեքսանյան, Արուսյակ (խմբ.) (2018) Նորանկախ երկրների քաղա-
քական կայունությունն արդիականացման պայմաններում (Հայաստան, Վրաս-
տան, Ադրբեջան, Ռուսաստան, Բելառուս, Ղազախստան, Ղրղզստան, Ուկրաինա, 
Մոլդովա): Եր., ԵՊՀ հրատ., 384 էջ: 
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Ներկայացվող աշխատանքի նպատակն է գնահատել ԵԱՏՄ երկրների 
ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսի միտումները ներերկրային 
վերլուծության մակարդակում, ինչպես նաև կատարել համեմատական վեր-
լուծություն ըստ դիտարկվող երկրների կայունության ինդեքսի և դրա ա-
ռանձին ենթաինդեքսների։  

Աշխատանքը բաղկացած է ներերկրային և միջերկրային վերլուծու-
թյուններից։ 

Ներերկրային վերլուծությունը ներառում է ԵԱՏՄ անդամ պետության 
ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսը 2000-2019 թվականների 
կտրվածքով:  

Միջերկրային վերլուծությունը վերաբերում է դիտարկվող պետություն-
ների ՔՀԿԻ-ի և դրա Քաղաքական, Տնտեսական, Սոցիալական գործոննե-
րի ինդեքսների համեմատական ուսումնասիրությանն ու սանդղակավոր-
մանը 2019 թ. դրությամբ:  

Աշխատանքը բաղկացած է ներածությունից, կատարման ամփոփա-
գրից, յոթ գլխից, ինչպես նաև անունների և հիմնաբառերի ցանկերից: 
Առաջին գլխում անդրադարձ է կատարվում Քաղաքական համակարգի կա-
յունության ինդեքսի մեթոդաբանությանը։ Երկրորդից վեցերորդ գլուխնե-
րում քննարկվում են Հայաստանի, Ռուսաստանի, Բելառուսի, Ղա-
զախստանի, Ղրղզստանի ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսները 
2000-2019 թթ.։ Յոթերորդ գլխում կատարվել է միջերկրային վերլուծու-
թյուն, որի շրջանակում իրականացված են ԵԱՏՄ երկրների Քաղաքական 
համակարգի կայունության 2019 թ. ինդեքսի սանդղակավորում և համեմա-
տական վերլուծություն։ 

 
Արուսյակ Ալեքսանյան 
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ԿԱՏԱՐՄԱՆ ԱՄՓՈՓԱԳԻՐ 
 

 
«ԵԱՏՄ երկրների քաղաքական կայունության մարտահրավերները. 

Քաղաքական գործոնների ինդեքսը» գիտահետազոտական աշխատանքն 
իրականացվել է ԵՊՀ եվրոպական ուսումնասիրությունների կենտրոնի 
(ԵՈՒԿ) փորձագետ և դասախոս Արուսյակ Ալեքսանյանի (ք.գ.թ.) ղեկավա-
րությամբ և մեթոդական ցուցումներով։ ԵԱՏՄ անդամ պետությունների քա-
ղաքական կայունության գնահատման աշխատանքներին համապատաս-
խան երկրների մասով ներգրավված է եղել Աշոտ Ալեքսանյանը (ք.գ.դ.)։ 

Սույն աշխատանքի շրջանակում պետություններին վերաբերող ներ-
երկրային ուսումնասիրությունում դիտարկված են ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գոր-
ծոնների ինդեքսը, դրա միտումները 2000-2019 թթ. ժամանակահատվածում։ 
Ինչ վերաբերում է միջերկրային վերլուծությանը, ապա այն ներառում է ՔՀԿԻ-
ի Քաղաքական, Սոցիալական և Տնտեսական գործոնների ինդեքսները և 
պետությունների 2019 թ. վարկանիշավորումը դրանց հիման վրա։ 

ՔՀԿԻ-ի արժեքները որոշ տարիների կտրվածքով հնարավոր է 
աննշան տարբերվեն նախորդ հրապարակումների համապատասխան 
տարիների տվյալներից: Դա պայմանավորված է մոդելում ներմուծվող 
տվյալների շտեմարանների պարբերաբար վերամշակմամբ, համալրմամբ և 
ճշգրտմամբ: ՔՀԿԻ-ի և դրա ենթաինդեքսների արժեքների աննշան տար-
բերությունը նախորդ հրապարակումների համեմատ կարող է պայմանա-
վորված լինել նաև ՔՀԿԻ-ի մոդելում նոր տվյալների ներմուծմամբ և դրա 
հետևանքով որոշ փոփոխականների ժամանակագրական շարքերում նվա-
զագույն և առավելագույն արժեքների փոփոխմամբ։ 

Հետազոտական աշխատանքների իրականացման ընթացքում հեղի-
նակները հիմնվել են Համաշխարհային բանկի, Առևտրի համաշխարհային 
կազմակերպության, Արժույթի միջազգային հիմնադրամի, Աշխատանքի մի-
ջազգային կազմակերպության, Ազգային վիճակագրական ծառայություննե-
րի, ինչպես նաև կառավարական և ոչ կառավարական միջազգային կազ-
մակերպությունների տվյալների շտեմարանների վրա: Դրանց համատեքս-
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տում ՔՀԿԻ-ի հաշվարկներում դիտարկվել են նաև վերոհիշյալ երկրների 
պետական իշխանության և տեղական ինքնակառավարման մարմինների 
պաշտոնական հրապարակումները, բարձրաստիճան պաշտոնատար ան-
ձանց ելույթները և հարցազրույցները, փորձագիտական վերլուծությունները 
և ԶԼՄ-ների հրապարակումները:  

2000-2019 թթ. ՔՀԿԻ-ի չափումների և համեմատական վերլուծության 
արդյունքում ստեղծվել է լայն ընդգրկուն ունեցող տվյալների շտեմարան:  

ՔՀԿԻ-ի հետազոտության տվյալների հավաքման, մշակման և հաշ-
վարկների իրականացման համար հիմք են հետևյալ աղբյուրները. 

 

1. Քաղաքական գործոնների ինդեքս` 
1.1. օտարերկրյա ուղղակի ներդրումները, ԱՄՆ դոլար/ՀՆԱ% (Ազ-

գային վիճակագրական ծառայությունների տվյալներ, ՀԲ-ի ին-
դիկատորներ), 

1.2. Տնտեսական ազատության ինդեքսը (Ազգային վիճակագրա-
կան ծառայությունների տվյալներ, ՀԲ-ի ինդիկատորներ), 

1.3. Քաղաքական իրավունքների ինդեքսը («Ազատության տան» 
«Ազատությունն աշխարհում» զեկույց), 

1.4. Քաղաքացիական ազատությունների ինդեքսը («Ազատության 
տան» «Ազատությունն աշխարհում» զեկույց), 

1.5. Կոռուպցիայի ընկալման ինդեքսը («Թրանսփարենսի ինթեր-
նեշնլի» զեկույց), 

1.6. քաղաքացիական անհնազանդությունների քանակը/մակարդա-
կը (գնահատված է հետազոտողի/հեղինակի կողմից), 

1.7. հակամարտության առկայությունը (գնահատված է հետազոտո-
ղի/հեղինակի կողմից)։ 

                                                            
 Տվյալ փոփոխականի ընդգրկումը մոդելի քաղաքական գործոնների շարքում ըն-
դունելի է, քանի որ այն ներքաղաքական իրադարձությունների գնահատման 
«զգայուն» ցուցանիշ է, և քաղաքական կայունության տատանումները բավականին 
կարճ ժամանակահատվածում իրենց անմիջական ազդեցությունն են ունենում ներ-
դրումների ծավալի վրա: 
 Տնտեսական ազատության ինդեքսն ընդգրկվել է քաղաքական գործոնների 
կազմում, քանի որ այն արտահայտում է նաև օրենսդրության կառուցվածքն ու սե-
փականության իրավունքների երաշխիքները, դատական համակարգի արդյունա-
վետությունը և համարվում է քաղաքական կայունության ու ժողովրդավարության 
կարևոր ցուցանիշներից մեկը: 



Կատարման ամփոփագիր 
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2. Տնտեսական գործոնների ինդեքս՝ 
2.1. համախառն ներքին արդյունքը մեկ շնչի հաշվով, ԱՄՆ դոլար 

(Ազգային վիճակագրական ծառայությունների տվյալներ, ՀԲ-ի 
ինդիկատորներ), 

2.2. առևտրաշրջանառության ծավալը, ԱՄՆ դոլար/ՀՆԱ% (Ազգային 
վիճակագրական ծառայությունների տվյալներ),  

2.3. տնտեսության վարկավորման ծավալները, ՀՆԱ% (ՀԲ-ի ինդի-
կատորներ), 

2.4. գնաճը (%) (Ազգային վիճակագրական ծառայությունների, Ար-
ժույթի միջազգային հիմնադրամի տվյալներ, ՀԲ-ի ինդիկատոր-
ներ), 

2.5. ստվերային տնտեսության մակարդակը, ՀՆԱ% (Մյունխենի 
Լյուդվիգ Մաքսիմելյանի անվան համալսարանի Տնտեսական 
հետազոտությունների կենտրոն և տեղեկատվության ինստի-
տուտ) 

2.6. բյուջեի դեֆիցիտը, ՀՆԱ% (Ազգային վիճակագրական ծառայու-
թյունների տվյալներ)։ 
 

3. Սոցիալական գործոններն են`  
3.1. Մարդկային զարգացման համաթիվը (ՄԱԿ-ի զարգացման ծրա-

գրի զեկույցներ), 
3.2. իրական աշխատավարձը, ԱՄՆ դոլար (Ազգային վիճակագրա-

կան ծառայությունների տվյալների հիման վրա հետազոտո-
ղի/հեղինակի հաշվարկներ), 

3.3. զբաղվածության մակարդակը (%) (ՀԲ-ի ինդիկատորներ), 
3.4. հանցագործությունների քանակը 1000 շնչի հաշվով (Ազգային 

վիճակագրական ծառայությունների տվյալներ), 
3.5. աղքատության մակարդակը (%) (Ազգային վիճակագրական ծա-

ռայությունների տվյալներ, ՀԲ-ի ինդիկատորներ), 
3.6. Ջինի ինդեքսը (Ազգային վիճակագրական ծառայությունների 

տվյալներ, ՀԲ-ի ինդիկատորներ): 
 

Արուսյակ Ալեքսանյան 
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1. ՔԱՂԱՔԱԿԱՆ ՀԱՄԱԿԱՐԳԻ ԿԱՅՈՒՆՈՒԹՅԱՆ 
ԻՆԴԵՔՍԻ ՄԵԹՈԴԱԲԱՆՈՒԹՅՈՒՆԸ 

 
ԱՐՈՒՍՅԱԿ ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ 

 
  

Հետխորհրդային երկրների քաղաքական համակարգերի կայունության 
խնդիրները հաճախ քննարկվում են ոչ այնքան ներքին քաղաքականու-
թյան, որքան տարածաշրջանային ինտեգրման և երկրում ազգամիջյան 
հակամարտությունների ներուժի նվազեցման համատեքստում: Շատ դեպ-
քերում եվրոպական և եվրասիական ինտեգրման հռետորաբանությունը 
հետխորհրդային երկրներում կառավարող կուսակցություններն օգտագոր-
ծում են որպես քաղաքական իշխանության լեգիտիմության գործիք: Հատ-
կապես երբ ազգաբնակչության զգալի մասը դրական կամ բացասական է 
վերաբերվում երկրի ինտեգրման եվրոպական կամ եվրասիական վեկ-
տորներին: 

Քաղաքական համակարգի կայունությունը մոդելավորելիս կիրառվել է 
ինդեքսների կառուցման մեթոդը: Մոդելավորման ժամանակ հիմք է ըն-
դունվել այն դրույթը, որ քաղաքական համակարգի կայունության վրա ազ-
դող գործոնները ընդհանուր առմամբ բաժանվում են երեք խմբի` քաղա-
քական, սոցիալական և տնտեսական: 
                                                            
 Քաղաքական համակարգի կայունության ինդեքսի (ՔՀԿԻ) մեթոդաբանությունը 
մշակել է Արուսյակ Ալեքսանյանը թեկնածուական ատենախոսության շրջանակում: 
 ՔՀԿԻ մոդելում ընդգրկված փոփոխականների ընտրությունն իրականացվել է 
դրանց կոռելյացիոն մատրիցի կառուցման և արտաքսման մեթոդով: Նախնական 
փուլում ընդգրկվել են շուրջ 30 փոփոխական, այնուհետև մոդելից դուրս են բերվել 
այն փոփոխականները, որոնք կոռելյացիոն ուժեղ կապ ունեն (R ≥ I0,7I): Բացառու-
թյուն է «Ջինի գործակից» փոփոխականը, որն ունի ուժեղ կոռելյացիոն կապ աղ-
քատության մակարդակի հետ, սակայն, քանի որ հասարակության բևեռացվածու-
թյունը կարևոր և ազդեցիկ գործոն է քաղաքական կայունության գնահատման հա-
մար, այն նույնպես ընդգրկվել է մոդելի մեջ: 
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Գծապատկեր 1 
Քաղաքական համակարգի կայունության ինդեքսի գործոնները 

 
Քաղաքական համակարգի կայունությունը պայմանավորող քաղաքա-

կան գործոններն են`  
1. օտարերկրյա ուղղակի ներդրումները (ՕՈւՆ),  
2. Տնտեսական ազատության ինդեքսը (ՏԱԻ),  
3. Քաղաքական իրավունքների ինդեքսը (ՔԻԻ),  
4. Քաղաքացիական ազատությունների ինդեքսը (ՔԱԻ),  
5. Կոռուպցիայի ընկալման համաթիվը (ԿԸԻ),  
6. քաղաքացիական անհնազանդությունների քանակը/մակարդակը 

(ՔԱ),  
7. հակամարտության առկայությունը (ՀԱ):  
Քաղաքական համակարգի կայունության վրա ազդող սոցիալական 

գործոններն արտահայտվում են հետևյալ փոփոխականներով`  
1. Մարդկային զարգացման համաթիվը (ՄԶՀ),  
2. իրական աշխատավարձը (ԻԱ),  
3. զբաղվածության մակարդակը (Զբ.),  
4. հանցագործությունների քանակը 1000 շնչի հաշվով (ՀՔ),  
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5. աղքատության մակարդակը (Աղք.),  
6. Ջինի ինդեքսը (ՋԻ): 
 
Տնտեսական գործոններն են`  
1. ՀՆԱ մեկ շնչի հաշվով (ՀՆԱ),  
2. առևտրաշրջանառության ծավալը (Ա),  
3. տնտեսության վարկավորման ծավալը (ՏՎ),  
4. գնաճը (Գ),  
5. ստվերային տնտեսության մակարդակը (Ստ.),  
6. բյուջեի դեֆիցիտը (ԲԴ): 
  
ՔՀԿԻ-ն կազմված է ինչպես պաշտոնական վիճակագրությունից, այն-

պես էլ մշակված նոր փոփոխականներից և գործող միջազգային հեղինա-
կավոր կազմակերպությունների ցուցանիշներից։ Այդ ինդեքսների և մի 
շարք փոփոխականների բնույթն ու հաշվարկման մեթոդաբանությունը հե-
տևյալն են. 

- «Տնտեսական ազատության ինդեքսը» (Index of Economic Freedom) 
գնահատվում է «Հերիթիջ» (Heritage) հիմնադրամի և «Ուոլ Սթրիթ» (Wall 
Street Journal) օրաթերթի կողմից 0-100 բալանոց համակարգով, որտեղ         
0-ից 49,9 գնահատական ստացած երկրները «տնտեսապես ճնշված» են, 
50-ից 59,9-ը՝ «հիմնականում անազատ», 60-ից 69,9-ը՝ «չափավոր ա-
զատ», 70-ից 79,9-ը՝ «հիմնականում ազատ», իսկ 80-ից 100-ը՝ «ազատ»: 
Այն հիմնված է հետևյալ 12 գործոնների վրա` 1. սեփականության իրավուն-
քի պաշտպանություն, 2. դատական համակարգի արդյունավետություն, 3. 
կառավարության ամբողջականություն, 4. հարկային բեռ, 5. կառավարու-
թյան ծախքեր, 6. հարկաբյուջետային համակարգ, 7. գործարարության 
ազատություն, 8. աշխատանքային ազատություն, 9. դրամավարկային 
ազատություն, 10. առևտրի ազատություն, 11. ներդրումների ազատություն, 
12. ֆինանսական ազատություն: 2019 թ. ՔՀԿԻ-ի հաշվարկների համար 
հիմք է ընդունվել 2020 թ. ՏԱԻ-ին (Miller, Kim, Roberts 2020), քանի որ այն 
ընդգրկում է 2018 թ. հուլիսի 1-ից մինչև 2019 թ. հունիսի 30-ն ընկած ցու-
ցանիշները: Ընդհանուր առմամբ ՏԱԻ-ն արտահայտում է օրենսդրության 
կառուցվածքն ու սեփականության իրավունքների երաշխիքները և համար-
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վում է քաղաքական կայունության ու ժողովրդավարության կարևոր ցուցիչ-
ներից մեկը: Այդ իսկ պատճառով այդ ցուցանիշն ընդգրկվել է քաղաքական 
գործոնների կազմում։ Մոդելում տվյալների նորմալացման ժամանակ որ-
պես առավելագույն արժեք (max) ընդունվում է 100-ը, նվազագույն (min)` 0-ն: 

- «Քաղաքական իրավունքների» և «Քաղաքացիական ազատություննե-
րի» ինդեքսները գնահատում է «Ազատության տուն» (Freedom House) կազ-
մակերպությունը «Ազատությունն աշխարհում» (Freedom in the World) հե-
տազոտության շրջանակում: 2019 թ. ՔՀԿԻ-ի հաշվարկների համար կի-
րառվել է «Ազատությունն աշխարհում» 2020 թ. զեկույցը (Freedom House 
2020a), քանի որ դրա գնահատման հիմքում 2019 թ. հունվարի 1-ից մինչև 
դեկտեմբերի 31-ն ընկած ժամանակահատվածի զարգացումներն են 195 
երկրի և 15 տարածքի վերաբերյալ: Հաշվետվությունները կազմող և գնա-
հատող վերլուծաբաններն օգտվում են տեղեկատվության բազմազան աղ-
բյուրներից, այդ թվում՝ լրատվական նյութերից, ակադեմիական վերլուծու-
թյուններից, հասարակական կազմակերպությունների հաշվետվություննե-
րից, փորձագետների հետ կապերից: Այսպես՝ Քաղաքական իրավունքների 
ցուցանիշը հիմնված է 10 կետանոց հարցաշարի վրա` բաժանված երեք են-
թակատեգորիաների` ընտրական գործընթաց (3 հարց), քաղաքական բազ-
մակարծություն և մասնակցություն (4 հարց) և կառավարության գործառ-
նություն (3 հարց): Քաղաքացիական ազատությունների հարցաշարը բաղ-
կացած է տասնհինգ կետից` բաժանված չորս ենթակատեգորիաների` 
ինքնարտահայտման և հավատքի ազատություն (4 հարց), միավորման և 
կազմակերպական իրավունքներ (3 հարց), օրենքի գերակայություն (4 
հարց), անձնական իրավունքներ ու ազատություններ (4 հարց): Յուրաքան-
չյուր հարցի տրվում է 0-4 միավոր: Քաղաքական իրավունքների բարձրա-
գույն նիշը 40 է, քաղաքացիական ազատությունների բարձրագույն նիշը՝ 
60: Ստացված միավորներն այնուհետև վերաբաշխվում են 1-ից մինչև 7 
միավորային սանդղակի շրջանակում, որտեղ 1-ն առավելագույն ազատու-
թյան նիշն է, 7-ը` նվազագույն. 1-ից 2,5 գնահատական ստացած երկրները 
«ազատ» են, 3-ից 5-ը՝ «մասնակի ազատ», 5,5-ից 7-ը՝ «անազատ» (Freedom 
House 2020b): Մոդելում տվյալները նորմալացնելիս որպես առավելագույն 
(max) արժեք է ընդունվում 1-ը, նվազագույն (min)՝ 7-ը: 

- «Կոռուպցիայի ընկալման ինդեքսը» գնահատում է «Թրանսփարենսի 
ինթերնեշնլ» (Transparency International) կազմակերպությունը, և վերաբե-
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րում է աշխարհի 180 երկրի պետական հատվածում առկա կոռուպցիայի 
ընկալման մակարդակին (Transparency International 2019a): Այն հիմնված է 
փորձագետների հարցման վրա և գնահատվում է 0-100 բալանոց համա-
կարգով, ընդ որում` 0-ն նշանակում է կոռուպցիայի ընկալման ամենա-
բարձր մակարդակը, 100-ը` ամենացածր: ԿԸԻ-ի տվյալները հաշվարկվում 
են մի շարք անկախ կազմակերպությունների (Քաղաքական և տնտեսա-
կան ռիսկերի խորհրդատվություն, «Էկոնոմիստ Ինթելիջենս Յունիթ», 
«Ազատության տուն», Համաշխարհային տնտեսական ֆորում, Համաշխար-
հային բանկ, Բերթելսմանի հիմնադրամ, «Գլոբալ Ինսայթ» համաշխարհա-
յին տնտեսական ֆորում և այլն) ներկայացրած աղբյուրների հիման վրա։ 
Հարցման թեմաները վերաբերում են կոռուպցիային, շահերի բախմանը, 
հակակոռուպցիոն միջոցառումներին և ձեռքբերումներին, պետության քայ-
լերին` պատժամիջոցների կիրառման և կոռուպցիայի կանխարգելման ուղ-
ղությամբ։ Առկա են հարցեր, որոնք վերաբերում են պետական կառավար-
ման պրակտիկայում կոռուպցիայի տարածվածության, քաղաքացիների ըն-
կալման և ԶԼՄ-ների հաղորդագրություններում կոռուպցիային վերաբերող 
նյութերին` սկսած մանր բյուրոկրատական կոռուպցիայից մինչև իշխանու-
թյան բարձրագույն օղակներում կոռուպցիոն ռիսկերը (Transparency 
International 2019b): Այս փոփոխականի կարևորությունն այն է, որ կոռուպ-
ցիայի ցուցանիշները վկայում են բյուրոկրատական համակարգի և պետա-
կան կառավարման որակի մասին: Մոդելում տվյալների նորմալացման ժա-
մանակ որպես առավելագույն (max) արժեք է ընդունվում 100-ը, նվազա-
գույն (min)` 0-ն: 

- Օտարերկրյա ուղղակի ներդրում է համարվում կապիտալի ցանկա-
ցած տեսակ, որն օտարերկրյա ներդրողի կողմից անմիջականորեն ներ-
դրվում է տվյալ պետության տարածքում ձեռնարկատիրական կամ այլ գոր-
ծունեության ոլորտում` շահույթ ստանալու կամ այլ օգտակար արդյունքի 
հասնելու նպատակով: Ներդրումների և քաղաքական կայունության միջև 
կապը երկակի է: Մի կողմից ներդրումների ծավալները շատ կարևոր են 
քաղաքական կայունության չափման գործընթացում, մյուս կողմից` քաղա-
քական կայունության ցուցանիշները հաշվի են առնվում ներդրումային քա-
ղաքականության իրականացման համար: Տվյալ փոփոխականի ընդգրկու-
մը մոդելի մեջ, այն էլ քաղաքական գործոնների շարքում, ընդունելի է, քա-
նի որ քաղաքական կայունության տատանումները բավականին կարճ ժա-
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մանակահատվածում իրենց անմիջական ազդեցությունն են ունենում ներ-
դրումների ծավալի վրա, իսկ մոդելում ներդրումների վերաբերյալ տվյալնե-
րը հաշվարկվում են մեկ տարվա կտրվածքով: Միջերկրային վերլուծության 
համար հաշվարկվում է այդ ցուցանիշի տոկոսը ՀՆԱ-ի նկատմամբ: 

- Քաղաքացիական անհնազանդությունների քանակը ներառում է 
սահմանված ժամանակահատվածում ցույցերի, գործադուլների, հավաք-
ների, սոցիալական անկարգությունների քանակը: Այն կարևոր փոփոխա-
կան է քաղաքական կայունության գնահատման համար, սակայն հաշվի 
առնելով նման վիճակագրության բացակայությունը, հիմնվելով թերթերի 
տեղեկատվության ուսումնասիրությունների և վերլուծության վրա՝ դրանց 
գնահատականը հետազոտողները սահմանում են 0-5 սանդղակի շրջանա-
կում, որտեղ 5-ն անհնազանդությունների առավելագույն քանակն է՝ ընդ-
հուպ հեղաշրջումներ և հեղափոխություններ, 0-ն՝ դրանց իսպառ բացակա-
յությունը: 

- Հակամարտության առկայության ազդեցությունը քաղաքական կայու-
նության վրա գնահատվել է հետևյալ կերպ` հակամարտության բացակայու-
թյուն (0), պասիվ հակամարտության առկայություն. պետությունը կոնֆլիկ-
տային իրավիճակում է այլ պետության/պետությունների հետ, որը, սակայն, 
չի ուղեկցվում ռազմական ակտիվ գործողություններով (1), ակտիվ հակա-
մարտության առկայություն. պետությունը կոնֆլիկտային իրավիճակում է 
այլ պետության/պետությունների հետ, որն ուղեկցվում է ռազմական ակտիվ 
գործողություններով (2): Տվյալների նորմալացման ժամանակ որպես առա-
վելագույն (max) արժեք ընդունվում է 2-ը, իսկ նվազագույն (min)` 0-ն: 

- Մարդկային զարգացման համաթիվը (HDI) առաջարկվել է ՄԱԿ-ի 
զարգացման ծրագրի (UNDP) կողմից, որի հաշվարկման համար որպես 
մարդկային զարգացման մակարդակի բնութագրիչներ են համարվում 
բնակչության եկամուտը, մարդկանց կրթական մակարդակը, կյանքի 
սպասվող միջին տևողության ցուցանիշը: ՄԶՀ-ն համարվում է հասարա-
կության բարեկեցության չափման կարևորագույն ցուցանիշներից մեկը: Այն 
գնահատվում է 0-ից 1-ն ընկած սանդղակի շրջանակում, որտեղ 0-ն մարդ-
կային զարգացման ցածրագույն մակարդակն է, 1-ը՝ բարձրագույն (UNDP 
2020a, 2020b): Տվյալների նորմալացման ժամանակ 0-ն ընդունվում է որ-
պես նվազագույն (min) արժեք, իսկ 1-ը` առավելագույն (max): 
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- Ջինի ինդեքսը (եկամուտների կենտրոնացման գործակիցը) բնակ-
չության եկամուտների բաշխման փաստացի ծավալի շեղումն է դրանց հա-
վասարաչափ բաշխման գծից: Հավասարաչափ բաշխման դեպքում այն 
հավասար է 0-ի, բացարձակ անհավասարության պայմաններում՝ 1-ի: 
Տվյալների նորմալացման ժամանակ որպես առավելագույն արժեք (max) 
ընդունվում է 1-ը, իսկ նվազագույն (min)` 0-ն: 

- Իրական աշխատավարձը բնութագրում է անվանական աշխատա-
վարձի գնողունակությունը դիտարկվող ժամանակահատվածում, այսինքն` 
ապրանքների և ծառայությունների այն ծավալը, որը հնարավոր է ձեռք բե-
րել աշխատավարձով` ելնելով բազիսային ժամանակաշրջանի գներից: 
Իրական աշխատավարձը հաշվարկվում է՝ միջին ամսական անվանական 
աշխատավարձը հարաբերելով սպառողական գների ինդեքսին: Երկու ցու-
ցանիշներն էլ վերաբերում են միևնույն ժամանակաշրջանին: Միջերկրային 
վերլուծության ժամանակ միջին ամսական աշխատավարձը հաշվարկվում է 
ԱՄՆ դոլարի գնողունակության համարժեքության ցուցանիշով: 

Մոդելում ընդգրկված փոփոխականներն արտահայտված են չափման 
տարբեր միավորներով, այդ իսկ պատճառով դրանք նորմալացվում են հե-
տևյալ բանաձևով` ܺᇱ = ௜ݔ − min {ݔ௜}max{ݔ௜} − min {ݔ௜} 
որտեղ`  

xi-ն i-րդ բնութագրիչ ցուցանիշի մեծությունն է, 
min{xi}-ն՝ i-րդ բնութագրիչ ցուցանիշի նվազագույն արժեքը,  
max{xi}-ն՝ i-րդ բնութագրիչ ցուցանիշի առավելագույն արժեքը:  
 
Միջերկրային վերլուծությունների ժամանակ որոշ փոփոխականների 

համար որպես առավելագույն և նվազագույն արժեքներ ընդունվել են աշ-
խարհի երկրների վերջին հինգ տարվա երեք նվազագույն և երեք առավե-
լագույն տվյալների միջինացված ցուցանիշները, մեկ երկրի ուսումնասիրու-

                                                            
 Բանաձևով դուրս բերված նորմալացված արժեքները գտնվում են 0-ից 1 միավո-
րային սանղակի միջակայքում, որոնք կիրառվում են ներերկրային վերլուծության 
ժամանակ։ Միջերկրային վերլուծության պարագայում ստացված համապատաս-
խան արժեքները վերափոխվում են 0-ից 100 միավորային սանդղակի։ 
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թյունների դեպքում` նրա տարբեր ժամանակահատվածների համապա-
տասխան արժեքները: 

Քաղաքական (ՔԳԻ), Տնտեսական (ՏԳԻ), Սոցիալական (ՍԳԻ) գործոննե-
րի ինդեքսների հաշվարկն իրականացվում է քաղաքական կայունության 
վրա ազդող դրական և բացասական գործոնների նորմալացված արժեքնե-
րի պարզ միջինների տարբերության հաշվարկով`  

 

 
 

Քաղաքական, սոցիալական և տնտեսական գործոնները քաղաքական 
համակարգի վրա ունեն ազդեցության տարբեր աստիճաններ, ըստ որի էլ 
հաշվարկվել և ձևակերպվել է այդ գործոնների աստիճանակարգությունը: 
Ըստ այդմ՝ ՔՀԿԻ-ն հաշվարկվել է դրանց (ՔԳԻ, ՍԳԻ և ՏԳԻ) կշռված միջին 
թվաբանականի հիման վրա. 

 

 

Քաղաքական համակարգի կայունության ինդեքսի վերոնշյալ բանաձևի 
համաձայն՝ քաղաքական կայունության վրա առավելագույն ազդեցությունն 
ունեն քաղաքական, այնուհետև` սոցիալական և տնտեսական գործոնները: 

                                                            
 Կշիռները սահմանվել են տրամաչափարկման միջոցով, մասնավորապես` չափա-
նմուշ մի շարք երկրների (Ֆինլանդիա, Շվեդիա, Դանիա) Քաղաքական կայունու-
թյան ինդեքսի հաշվարկման և դրանցում ենթաինդեքսների գործակիցների որոշ-
ման, ինչպես նաև ժողովրդավարության տեսական դրույթների և առկա մոդելների 
ուսումնասիրությունների հիման վրա: Սույն հետազոտության շրջանակում լրացու-
ցիչ և համակողմանի ուսումնասիրությունների հիման վրա մեթոդաբանությունում 
կատարվել են կշիռների ճշգրտումներ։  

ՔԳԻ = (ՕՈւՆ + ՏԱԻ + ՔԻԻ + ՔԱԻ + ԿԸԻ/5 – (ՀԱ + ՔԱ)/2

ՍԳԻ = (ՄԶՀ + ԻԱ + Զբ․)/3   – (ՀՔ + Աղք․ + ՋԻ)/3

ՏԳԻ = (ՀՆԱ + Ա + ՏՎ )/3 – (Գ + Ստ․ + ԲԴ)/3

ՔՀԿԻ = (55*ՔԳԻ + 30*ՍԳԻ + 15*ՏԳԻ)/100
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Այսպես՝ Քաղաքական համակարգի կայունության ներերկրային ին-
դեքսն արտահայտվում է -1-ից +1 միավորային սանդղակով, իսկ միջերկրա-
յին ինդեքսը՝ -100-ից +100-ը միջակայքում ընկած համապատասխան միա-
վորներով, որտեղ քաղաքական համակարգերը որակվում են հետևյալ 
կերպ. 

 

 
 

Բարձր մակարդակի կայունություն ունեցող քաղաքական համակար-
գերն առանձնանում են հասարակության քաղաքական կյանքի ժողովրդա-
վարացման բարձր մակարդակով: Այս մակարդակն ուղեկցվում է նաև հա-
սարակության սոցիալ-տնտեսական ոլորտի կայուն զարգացմամբ, որը քա-
ղաքացիներին ապահովում է կյանքի բարձ որակ և սոցիալական երաշխիք-
ների արդյունավետ համակարգ: Կայուն քաղաքական համակարգերում իշ-
խանության հերթափոխության գործընթացը չի ուղեկցվում այդ համակար-
գի ապակայունացմամբ: Քաղաքացիական խաղաղությունը կայուն քաղա-
քական համակարգերի կարևոր բնութագրիչներից է: 

Միջին մակարդակի կայունության քաղաքական համակարգերում ժո-
ղովրդավարական գործընթացները և սկզբունքները՝ որոշ թերություննե-
րով, հիմնականում գերակայում են հասարակության քաղաքական կյան-
քում: Սոցիալ-տնտեսական զարգացումը որոշ տատանումներով և անկում-
ներով, այնուամենայնիվ, ունի աճի միտում: Մարդու իրավունքների պաշտ-
պանության և օրենքի գերակայության ոլորտներում թերությունները չեն 
բացառվում: Այս մակարդակը կարող է բնորոշ լինել նաև ավտորիտար քա-
ղաքական համակարգերին, որոնցում կայունությունն ապահովվում է ոչ 
այնքան քաղաքական, որքան սոցիալ-տնտեսական գործոնների շնորհիվ։ 

• անկայուն[-100; -50]

• ցածր մակարդակի կայունություն[-49; 0]

• միջին մակարդակի կայունություն[1; 49]

•բարձր մակարդակի կայունություն[50; 100]
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Կայունության ցածր մակարդակը բնորոշ է այն քաղաքական համա-
կարգերին, որտեղ առավել գերակայում են ամբողջատիրական և ավտորի-
տար սկզբունքները, քան ժողովրդավարական գործընթացները։ Նման հա-
մակարգերում առկա են սոցիալական սրված հակասություններ. բնակչու-
թյան բևեռացում, հիմնական աշխատող բնակչության աղքատացում ու նեղ 
շրջանակի մարդկանց հարստացում: Այդ ամենի հետևանքով երկրում կա-
րող է բարձրանալ քաղաքացիական անհնազանդությունների մեծ ալիք, 
տեղի ունենա հեղաշրջում կամ հեղաշրջման փորձ: Կոնֆլիկտներն ու պա-
տերազմներն այլ պետությունների հետ ևս հաճախակի երևույթ են: 

Անկայուն քաղաքական համակարգերում առկա են իշխանությունների 
խորը ճգնաժամ և լեգիտիմության կորուստ, սոցիալական կոնֆլիկտներ, 
պատերազմական վիճակ, ոտնահարվում են մարդու իրավունքները, ուժի 
կիրառմամբ ճնշվում են քաղաքացիական անհնազանդությունները: Տնտե-
սությունը գտնվում է խորը ճգնաժամում, հասարակությունը, ըստ եկամուտ-
ների, խիստ բևեռացված է, առկա է աղքատության բարձր մակարդակ:  

Մոդելը հնարավորություն է տալիս` 
-  վերլուծել և համեմատել պետության քաղաքական կայունությունն ու 

դրա միտումներն՝ ըստ տարբեր ժամանակահատվածների, 
-  համեմատել երկու և ավելի պետությունների քաղաքական կայունու-

թյունը և դասակարգել պետությունները համապատասխան սանդղա-
կի սահմաններում` ըստ նրանց կայունության, 

-  վեր հանել այն գործոնները, որոնք առավել բացասական կամ դրա-
կան ազդեցություն են ունենում տվյալ երկրի քաղաքական կայունու-
թյան վրա։ 
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2․ԿԱՅՈՒՆՈՒԹՅԱՆ ՆԵՐՔԻՆ ԵՎ ԱՐՏԱՔԻՆ 
ՔԱՂԱՔԱԿԱՆ ՕՐԱԿԱՐԳԵՐԻ ԴԻԼԵՄԱՆ 

ՀԱՅԱՍՏԱՆՈՒՄ 
 

ԱՐՈՒՍՅԱԿ ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ 
 
 

Հետխորհրդային տարածքի նորանկախ երկրների ներքին և արտաքին 
քաղաքական օրակարգերը սահմանելիս մշտապես առանձնահատուկ ու-
շադրության կենտրոնում են եղել քաղաքական կայունությանն առնչվող 
հիմնահարցերը։ Այս գործընթացում շատ պետություններ հաճախ երկընտ-
րանքի առաջ են կանգնել. առկա ռեսուրսներն ու ներուժն ուղղել ներքին 
քաղաքական հիմնախնդիրների լուծմա՞նն ու ներպետական կայունության 
պահպանմա՞նը, թե՞ առաջնային համարել արտաքին քաղաքական մար-
տահրավերներն ու դրա սպառնալիքներով պայմանավորված ազգային ան-
վտանգության հիմնահարցերը։ Յուրաքանչյուր պետություն յուրովի է սահ-
մանագծել պետական քաղաքականության միմյանց փոխլրացնող այդ երկու 
կարևոր բաղադրիչների հավասարակշռությունը։ Հայաստանը, ունենալով 
չլուծված հակամարտության հիմնախնդիրներ, տասնամյակներ շարունակ 
քաղաքական համակարգի կայունությունը դիտարկել է հիմնականում ար-
տաքին քաղաքական գործոնների պրիզմայի ներքո՝ առաջնային համարե-
լով անվտանգության ասպեկտը։ Այս համատեքստում արդյո՞ք անտեսվել են 
քաղաքական համակարգի կայունության ներքաղաքական օրակարգերը, 
արդյո՞ք 2018 թվականի քաղաքացիական անհնազանդությունների մեծ 
ալիքը դրա հետևանքն էր, և արդյո՞ք հետհեղափոխական շրջանում արտա-
քին քաղաքական օրակարգերի փոփոխությունը հանգեցրեց պատերազմա-
կան գործողությունների։ 

Այս հարցադրումներն անշուշտ կարևոր են Հայաստանի քաղաքական 
համակարգի կայունության հիմնահարցերի քննարկման և առկա հիմնա-
խնդիրների վերհանման տեսակետից։  
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Գծապատկեր 1-ը նկարագրում է Հայաստանի Քաղաքական համակար-
գի կայունության ինդեքսի (ՔՀԿԻ) Քաղաքական գործոնների միտումները 
2000-2019 թվականներին։  
 

Գծապատկեր 1 
Հայաստանի ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսը (2000-2019 թթ.) 

 

 
 

Դիտարկվող ժամանակահատվածի քաղաքական համակարգի կայու-
նության Քաղաքական գործոնների ինդեքսի ամենախոր անկումը 2016 թ.-
ին էր՝ Ապրիլյան պատերազմի բացասական ազդեցությամբ և սպառնալիք-
ներով պայմանավորված։ Նշված տարում քաղաքական համակարգի կայու-
նության վրա բացասական ազդեցություն են ունեցել նաև ՀՀ ոստիկանու-
թյան ՊՊԾ (պարեկապահակային ծառայություն) գնդի գրավումը և դրան 
հաջորդած քաղաքացիական անհնազանդությունների մեծ ալիքը (Aleksan-
yan 2017, 35-36, Karapetyan & Aghekyan 2016, Human Rights Watch 2017, 
89-90)։ Գործող իշխանությունների համար այդ ալիքը գուցե ոչ առաջին, 
սակայն կարևորագույն ահազանգը պետք է լիներ առ այն, որ ներքաղաքա-
կան օրակարգերում նշանակալի փոփոխություններ են տեղի ունեցել։ Դա 
                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները:  
Քաղաքական գործոնների ինդեքսը գնահատվում է -1-ից +1 միջակայքում ընկած 
միավորներով, որտեղ -1-ը կայունության նվազագույն մակարդակն է, իսկ +1-ը՝ 
առավելագույն:  
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վկայում էր, որ համակարգի քաղաքական կայունության հետագա պահ-
պանման համար ներքաղաքական գործընթացները պահանջելու էին ոչ 
պակաս ուշադրություն, որքան որ արտաքին միջավայրի օրակարգերի 
խնդիրն էր, ինչպես նաև իշխանությունների կողմից պատասխան արձա-
գանքներ։ 2018 թվականին տեղի ունեցած իրադարձությունները վկայեցին, 
որ իշխանությունները այդպես էլ չկարողացան ապահովել համակարգի 
համաչափ արձագանք միջավայրից (հասարակությունից) եկող ազդակների 
և պահանջների նկատմամբ։ Այնուամենայնիվ, հեղափոխության խաղաղ 
բնույթը զգալի նվազեցրեց դրա հնարավոր բացասական ազդեցությունը 
2018 թ. քաղաքական կայունության վրա, այն դեպքում, երբ ցանկացած 
հեղափոխություն դիտարկվում է որպես ցնցում համակարգի նկատմամբ։ 

Քաղաքական համակարգի կայունության ներքին գործոններն ուսում-
նասիրելիս կարևոր է անդրադառնալ դրա տարրերին, որոնք են պետական 
կառավարման մարմինները, կուսակցությունները, քաղաքացիական հասա-
րակության կազմակերպությունները, շարժումները։ Դրանց միջև փոխհա-
րաբերությունները կարող են լինել մրցակցային, կառուցվել համագործակ-
ցության հիմքի վրա, կրել թշնամական կամ անտագոնիստական բնույթ և 
այլն։ Քաղաքական համակարգը հարաբերական կայուն է, երբ այդ տար-
րերի փոխհարաբերությունները գտնվում են կանխատեսելիության սահ-
մաններում (Гришин 2015, 52-53, Easton 1957)։ Երբ քաղաքական համա-
կարգում հասարակության պահանջների և պետական կառավարման մար-
մինների որոշումների շրջապտույտը հստակ է գործում, ներքին հարաբե-
րական կայունությունը պահպանվում է, իսկ սոցիալական անհանգստու-
թյունների ալիքները հնարավոր է դառնում պահել կառավարելիության 
սահմաններում։ Քաղաքական համակարգի գործառման հիմնահարցերին 
անդրադառնալիս ամերիկյան քաղաքագետ Դ. Իստոնը (1953, 1957, 1965a, 
1965b) դիտարկել է այն գործոնները, որոնց շնորհիվ համակարգը կարող է 
պահպանել իր ամբողջականությունն ու կայունությունը։ Նա առաջարկել է 
քաղաքական համակարգի մոդել, որով կարելի է վերլուծել և՛ որոշումների 
ընդունման գործընթացը, և՛ դրանց իրականացման եղանակները (տե՛ս 
Գծապատկեր 2)։ 
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Գծապատկեր 2 
Դ. Իստոնի քաղաքական համակարգի մոդելը (Easton 1957, 384) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Ըստ Իստոնի՝ քաղաքական համակարգը «մուտքի» և «ելքի» միջոցով 
արձագանքում է միջավայրի ազդակներին։ «Մուտք»-ից եկող ազդակները 
կարող են լինել պահանջների կամ աջակցության տեսքով։ Միջավայրի պա-
հանջները վերաբերում են բարիքների բաշխմանը, քաղաքական դերակա-
տարների և գործընթացների կարգավորմանը և այլն։ Մինչդեռ աջակցու-
թյունն արտահայտվում է հասարակության կողմից հարկերի վճարմամբ, 
օրենքների պահպանմամբ, ընտրություններին մասնակցությամբ և պետա-
կան իշխանության նկատմամբ վերաբերմունքի այլ ձևերով։ «Ելքի» ազ-
դակները քաղաքական որոշումներն ու գործողություններն են, որոնք էլ ի 
վերջո պայմանավորում են հասարակության վերաբերմունքը իշխա-
նությունների նկատմամբ։ Քաղաքական որոշումները, որոնք մշտապես բա-
վարարում են միջավայրին, նպաստում են իշխանությունների նկատմամբ 
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նրա աջակցության ձևավորմանը, հակառակ դեպքում միջավայրը հետա-
դարձ կապի միջոցով նոր պահանջներ է ներկայացնում քաղաքական հա-
մակարգին։ Քաղաքական որոշումների և գործողությունների անհամա-
պատասխանությունը միջավայրի սպասումներին հանգեցնում է համա-
կարգի ճգնաժամի և կայունության խափանման (Easton 1957)։ Այսպիսով՝ 
Իստոնը պատկերացում և գաղափար է տալիս, թե ինչպես է համակարգը 
մշակում քաղաքականություն, որով հասարակությունում տեղի են ունենում 
նյութական և հոգևոր ռեսուրսների բաշխումն ու կոլեկտիվ նպատակների 
իրականացումը։ Այդ քաղաքականությամբ է սահմանվում համակարգի 
ինքնապահպանման և մշտապես փոփոխվող միջավայրի պայմաններում 
կայունության ապահովման հիմնախնդիրները։ 

Դիտարկելով Իստոնի քաղաքական համակարգի տեսության կենտրո-
նական դրույթները Հայաստանի քաղաքական համակարգի օրինակով՝ 
պարզ է դառնում, որ մասնավորապես մինչհեղափոխական շրջանում խա-
թարվել էր վերոնշյալ շրջապտույտը, և միջավայրից եկող «հետադարձ կա-
պի» ազդակները քաղաքական համակարգի կողմից արդյունավետորեն չեն 
փոխակերպվել համապատասխան քաղաքական որոշումների և գործողու-
թյունների։ Մինչդեռ հետադարձ կապը նախաճգնաժամային և կոնֆլիկտա-
յին իրավիճակների հաղթահարման կարևոր գործիքներից է։ Այս համա-
տեքստում Իստոնը, ինչպես նաև մի շարք այլ մասնագետներ կարծում են, 
որ քաղաքական համակարգում լարվածությունը հնարավոր է հաղթահարել 
ադապտացիայի միջոցով, ինչպես նաև նպատակների ու քաղաքականու-
թյան փոփոխությամբ (Easton 1957, Bealey 1987)։ Կայունությունը նախ և 
առաջ այդ քաղաքական համակարգի կարողությունն է՝ հարմարվել փո-
փոխվող իրականությանը, արագ և արդյունավետ արձագանքել հասարա-
կության տրամադրություններին, հակառակ դեպքում այն ձեռք է բերվում 
ավտորիտար միջոցներով, որի պարագայում ունենում ենք «մինիմալ» կա-
յունություն (Jaworsky 1995, 3-4): 

Հայաստանում իշխանությունները չադապտացվեցին միջավայրում տե-
ղի ունեցող փոփոխություններին, չարձագանքեցին այնտեղից եկող ազդակ-
ներին։ Մինչ 2018 թվականի իրադարձությունները, ինչպես արդեն նշեցինք, 
2016 թվականին տեղի ունեցած գործընթացները և քաղաքացիական 
անհնազանդությունների մեծ ալիքը այդ ազդակի վառ արտահայտություն-
ներից էին, ի պատասխան որի՝ իշխանությունները պետք է նախաձեռնեին 
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քաղաքական ադապտացիա, սահմանեին որոշումների ընդունման և գոր-
ծողությունների իրականացման նոր ուղղություն։ Դա տեղի չունեցավ նախ և 
առաջ իշխանություն-հասարակություն երկխոսության բացակայությամբ 
պայմանավորված։ Մինչհեղափոխական շրջանի իշխանությունները ամ-
բողջ ներուժն ուղղում էին արտաքին քաղաքականության օրակարգերի 
մշակմանը և առաջնային էին համարում քաղաքական կայունության ար-
տաքին անվտանգության բաղադրիչի հիմնահարցերը, մինչդեռ ներքին մի-
ջավայրից եկող ապակայունացման ոչ պակաս կարևոր սպառնալիքները 
դարձան իրականություն, որոնք հետագայում շղթայական կապով արտա-
ցոլվեցին նաև անվտանգության արտաքին գործոնների վրա։  

2018 թվականին հեղափոխությամբ իշխանության եկածները, ի տար-
բերություն նախորդների, անտեսեցին կայունությունը պայմանավորող ար-
տաքին քաղաքական օրակարգերի լրջությունը՝ կարծելով, որ լեգիտիմու-
թյունը և միջավայրի հետ խոսույթի կազմակերպման ուրույն ընթացակար-
գերը պետք է ինքնին ապահովեին քաղաքական համակարգի ամբողջա-
կան կայունությունը։ Մինչդեռ արտաքին հարաբերություններում գործում են 
երկխոսության այլ կանոններ, և իշխանությունների լեգիտիմությամբ պայ-
մանավորված աշխատող պոպուլիզմը այդ գործընթացում չունի այդ ներու-
ժը, որքան որ ներքին քաղաքական միջավայրում, ավելին՝ արտաքին միջա-
վայրում այն կարող է հանգեցնել հակառակ էֆեկտի, ինչը և տեղի ունեցավ։ 
Ինչպես արդեն նշել ենք, հեղափոխությունը ինքնին ցնցում է քաղաքական 
կայունությունը, և այդ շրջանում ապակայունացնող էր նաև գործող իշխա-
նությունների կտրուկ քայլերը՝ կապված քաղաքական դաշտում դերակա-
տարների փոփոխության և քաղաքական ուժերի հարաբերակցության նոր 
ձևաչափի սահմանման հետ։ Դա մասնավորապես արտահայտվեց արտա-
հերթ խորհրդարանական ընտրությունների պահանջով, որը նաև իր ամրա-
գրումը ստացավ Կառավարության ծրագրում3։ Համակարգն ըստ էության 
պատրաստ չէր նման կտրուկ անցումների, և այստեղ կարևոր էր պահպա-
նել աստիճանաբար փոփոխություններ կատարելու հաջորդականությունը։ 
Քաղաքական դերակատարների կտրուկ փոփոխությունն անդրադարձավ 
նաև արտաքին հարաբերությունների օրակարգի վրա, և այս առումով կա-
                                                            
3 Տե՛ս ՀՀ Կառավարության որոշում ՀՀ Կառավարության ծրագրի մասին, 1 հունի-
սի 2018 թվականի N 581–Ա։  https://www.gov.am/files/docs/2782.pdf?f.bclid=IwAR3J-
9axTDqn8FviwUi6d8oAmcULG-o5cJ2m9gImCBqDeOgtcxJMQxUQkv3U (18.02.2021): 
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յունության՝ մասնավորապես արտաքին միջավայրից եկող սպառնալիքների 
և ազդակների անտեսումն անշուշտ ավելի կործանարար եղավ ՀՀ քաղա-
քական համակարգի վրա։ Վերջինիս և՛ «ապաքինման», և՛ բնականոն աշ-
խատանքի վերականգնման համար կպահանջվեն տարիներ։ 

Հայաստանի ՔՀԿԻ-ի 2018-2019 թվականների Քաղաքական գործոն-
ների ինդեքսի առանձին փոփոխականները դիտարկելիս հավելենք, որ 
2018 թվականին նկատելի աճ է գրանցվել «Ազատության տան» Քաղա-
քական իրավունքների ինդեքսում (4 միավոր)՝ նախորդ 5 միավորի փոխա-
րեն, իսկ Քաղաքացիական ազատությունների ինդեքսի գնահատականը (4 
միավոր) մնացել է անփոփոխ դիտարկվող ողջ ժամանակահատվածի 
համար4։ «Ազատության տան» փորձագետները դրական փոփոխությունը 
հիմնականում պայմանավորում են 2018 թ. տեղի ունեցած ազատ 
ընտրություններով (Freedom House 2019, 2020)։ Այս առումով տեղին է նշել, 
որ հետհեղափոխական փուլում ընտրությունների նման արդյունքները 
բնական և սպասելի էին՝ հաշվի առնելով նաև հասարակության զգացմուն-
քային ֆոնը, որն ավելի շատ խոսում է «էմոցիոնալ ժողովրդավարության» 
մասին, իսկ ինստիտուցիոնալ փոփոխությունների վերաբերյալ հետևու-
թյուններ կատարելը այդ փուլում դեռ վաղ էր։ Հետագա ընտրությունների 
արդյունքները միայն ցույց կտան՝ արդյո՞ք այդ փոփոխություններն ինստի-
տուցիոնալ հենքի վրա են տեղի ունեցել, թե՞ ժամանակավոր էին։ 

Անդրադառնալով Կոռուպցիայի ընկալման ինդեքսի ցուցանիշներին, 
նշենք, որ 2018 թվականին այն մնացել է անփոփոխ, իսկ արդեն 2019 թ.-ին 
գրանցվել է աճ՝ 35 միավորից հասնելով 42-ի։ 2019 թ տվյալների համա-
ձայն՝ Հայաստանը, 180 պետությունների և տարածքների շարքում  գրան-

                                                            
 Քաղաքական իրավունքների և Քաղաքացիական ազատությունների ցուցանիշ-
ները գնահատվում են «Ազատության տան» սահմանած 1-ից մինչև 7 միավորային 
սանդղակով, որտեղ 1-ից 2,5 գնահատական ստացած երկրները բնորոշվում են որ-
պես «ազատ», 3-ից 5-ը՝ «մասնակի ազատ», իսկ 5,5-ից 7-ը՝ «անազատ»: 
4 Տե՛ս «Ազատության տան» պաշտոնական կայքը՝ https://freedomhouse.org/report-
types/freedom-world (01.02.2021): 
 Կոռուպցիայի ընկալման ինդեքսը գնահատվում է «Թրանսփարենսի ինթերնեշնլ» 
(Transparency International) կազմակերպության սահմանած 0-100 միավորային 
սանդղակով (մինչև 2012 թ.՝ 0-10), որտեղ 0-ն նշանակում է ամբողջական կոռում-
պացվածություն, իսկ 100-ը՝ կոռուպցիայի բացակայություն: 
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ցելով նկատելի դիրքային փոփոխություն նախորդ տարվա համեմատ, 105-
րդ տեղից բարձրացել է 77-րդ հորիզոնական5: 

Քաղաքական կայունության առավել զգայուն ցուցանիշներից են ներ-
դրումները։ Գծապատկեր 3-ում ներկայացված են Հայաստանի օտար-
երկրյա ուղղակի ներդրումների (ՕՈւՆ) տվյալները 2000-2019 թթ.-ին։ 2016 
թվականի անկումից հետո 2017-2019 թթ. դրանք գրեթե անփոփոխ են եղել։ 
Հատկանշական է, որ 2002 թվականից մինչև 2008 թվականը գրանցվել է 
ներդրումների կայուն աճ։ Անկախ Հայաստանի պատմության ներդրումնե-
րի ծավալի ամենաբարձր ցուցանիշն արձանագրվել է հենց 2008 թվակա-
նին՝ 944 մլն ԱՄՆ դոլար։ Արդեն 2009 թ.-ին ֆինանսատնտեսական ճգնա-
ժամի պատճառով տեղի է ունենում ՕՈւՆ-ի կտրուկ, այնուհետև՝ աստիճա-
նական անկում (տե՛ս Գծապատկեր 3)։ 

 

Գծապատկեր 3 
Օտարերկրյա ուղղակի ներդրումները ՀՀ-ում 2000-2019 թթ.-ին  

(մլն ԱՄՆ դոլար)6 
 

 
 

                                                            
5 Տե՛ս «Թրանսփարենսի ինթերնեշնլ» հակակոռուպցիոն կենտրոնի պաշտոնական 
կայքը՝ https://www.transparency.org/country/ARM (20.02.2021):  
6 Տվյալների աղբյուրը՝ Համաշխարհային բանկի պաշտոնական կայք՝ 
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD (01.02.2021): 
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Աղյուսակ 1 
Հայաստանի ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսները  

(2000-2019 թթ.) 
 

Տարեթիվ ՔԳԻ

2000 -0,048 
2001 -0,053 
2002 0,023 
2003 -0,077 
2004 -0,062 
2005 0,025 
2006 0,059 
2007 0,007 
2008 -0,169 
2009 -0,014 
2010 -0,015 
2011 0,010 
2012 -0,023 
2013 -0,113 
2014 0,039 
2015 -0,123 
2016 -0,428 
2017 0,014 
2018 -0,104 
2019 0,037 

 
Ամփոփելով նշենք, որ կայունության Քաղաքական գործոնների ինդեք-

սը 2018 թվականին նվազել է և անցնելով միավորների բացասական տի-
րույթ՝ հասել է -0,104-ի։ Այնուամենայնիվ, որպես հեղափոխության ազդե-
ցությամբ պայմանավորված անկում, այն համեմատաբար անցնցում էր, 

                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները:  
ՔԳԻ-ի, ՏԳԻ-ի, ՍԳԻ-ի և հետևաբար դրանց հիման վրա հաշվարկված ՔՀԿԻ-ի արժեք-
ները որոշ տարիների կտրվածքով հնարավոր է աննշան տարբերվեն նախորդ 
հրապարակման համապատասխան տարիների արժեքներից՝ թարմացված տվյալ-
ների, նոր տվյալների ներմուծման, նվազագույն և առավելագույն արժեքների փո-
փոխման պատճառով: 
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ինչը 2019 թվականին հնարավորություն տվեց ՔԳԻ-ի արագ վերականգնմա-
նը՝ արդեն իսկ բացասականից դրական ցուցանիշների դաշտ տեղափոխ-
մամբ (0,037) (տե՛ս Աղյուսակ 1)։ Հետհեղափոխական շրջանում քաղաքա-
կան համակարգի կայունության վրա առավել բացասական ազդեցություն 
ունեցան արտաքին քաղաքական օրակարգերում տեղի ունեցած առաջ-
նահերթությունների, ուղղությունների և մոտեցումների փոփոխությունները։ 
Դրանք մեծացրին առանց այդ էլ գոյություն ունեցող պատերազմի ռիսկերը՝ 
հանգեցնելով լայնածավալ պատերազմական գործողությունների։ Դա տա-
րածաշրջանում ստեղծեց նոր՝ Հայաստանի համար առավել վտանգավոր 
իրավիճակ՝ ուժերի ոչ շահեկան դասավորությամբ։ Այսպիսի պայմաններում 
Հայաստանի անվտանգության և քաղաքական կայունության հիմնահար-
ցերը պահանջում են բազմակողմանի խորը վերլուծություն և դրանց հիման 
վրա նոր ռազմավարության մշակում։ 
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3. ՌՈՒՍԱՍՏԱՆԻ ՔԱՂԱՔԱԿԱՆ ՏԱՐԱԾՈՒԹՅԱՆ 
ԿԱՌՈՒՑԱԿՑՈՒՄԸ «ԿԱՅՈՒՆՈՒԹՅՈՒՆ-

ԱՆԿԱՅՈՒՆՈՒԹՅՈՒՆ» ԵՐԿԱՏՄԱՆ ՊԱՅՄԱՆՆԵՐՈՒՄ 
  

ԱՇՈՏ ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ 
 
 

Ռուսաստանի Դաշնության (ՌԴ) և հետխորհրդային մյուս երկրների 
քաղաքական կայունությունը սոցիալ-մշակութային, քաղաքատնտեսական, 
քաղաքակրթական և արժեքային բարդ երևույթ է, որը կախված է ներազ-
գային և վերազգային ինստիտուցիոնալ ու ընթացակարգային բազմաթիվ 
գործոններից: Դաշնային և երկրամասային քաղաքական դերակատարնե-
րի, կուսակցությունների, հասարակական կազմակերպությունների (ՀԿ-
ներ), տարբեր խմբերի արժեքային կողմնորոշումների պայմաններում 
երկրի նախագահի և կառավարող ընտրանու համար կենսական նշանա-
կություն են ունեցել քաղաքական գործոնների ազդեցության կառուցողա-
կան և ապակառուցողական միտումների նկատմամբ համարժեք քայլերի 
մշակումն ու իրականացումը: Այս ամենն էլ ձևավորել են ներհամակարգա-
յին հավասարակշռության հիմնական և լրացուցիչ աղբյուրներ՝ հանդես գա-
լով քաղաքական կայունության պահպանման և՛ երաշխիք, և՛ նախադրյալ, 
և՛ ընթացակարգ: Քաղաքական դերակատարների գործընկերային կախ-
վածությունն ուժեղացրել է ներհամակարգային կայունությունը՝ նվազեցնե-
լով դրա հարաբերական ու իրավիճակային բնույթը: Մասնավորապես, ժա-
մանակակից Ռուսաստանի կառավարող ընտրանու համար կենսական 
նշանակություն են ունեցել միջազգային մասշտաբով համակողմանիորեն 
ներկայացնելու արդիականացող պետության և հասարակության դրական 
կողմերն ու նվաճումները` նպատակ ունենալով «կոտրել» դարեր շարունակ 
կուտակված բացասական ընկալումներն ու կարծրատիպերը, երկրի իմիջին 
հաղորդել որակապես նոր բնույթ: Այս նպատակին հասնելու համար պե-
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տական իշխանության մարմինները և քաղաքացիական հասարակությունը 
փորձել են ներդաշնակել միմյանց միջև հարաբերությունները և կառուցո-
ղականորեն համագործակցել՝ օգտագործելով ժամանակակից իրողություն-
ներին համապատասխանող ամենալայն գործիքակազմ, նորարարական 
տեխնոլոգիաներ ինչպես տեղեկատվական-հաղորդակցության, այնպես էլ 
հասարակական-քաղաքական ոլորտներում: 

 

Գծապատկեր 1 
ՌԴ ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսները (2000-2019 թթ.) 

 

 
 

2018-2019 թթ. ՌԴ քաղաքական համակարգի կայունության ինդեքսի 
(ՔՀԿԻ) գործոնների շարքում առանցքային են եղել սահմանադրական 
կարգի ամրապնդումը, պայքարը ներհասարակական ծայրահեղականու-
թյան, ահաբեկչական գործողությունների և ներքաղաքական ամենաարմա-
տական երևույթների դեմ՝ ներառյալ թշնամանքի և ատելության դրսևորում-
ները, որոնք սպառնալիք են երկրի ազգային անվտանգությանը: Հաշվի 
առնելով ՌԴ-ում պետության, հասարակության և մարդու անվտանգության 
պաշտպանության ոլորտների գերակայությունների փոխլրացնող առանձ-
նահատկությունները՝ դրանք պետք է համապատասխանեն երկրի սահմա-
նադրաիրավական կարգին: Դրանցից որևէ մեկի բացարձականացումը 
                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները:  
Քաղաքական գործոնների ինդեքսը գնահատվում է -1-ից +1 միջակայքում ընկած 
միավորներով, որտեղ -1-ը կայունության նվազագույն մակարդակն է, իսկ +1-ը՝ 
առավելագույն:  
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կարող է թուլացնել ՌԴ-ում պետական կառավարման ապարատը, որը բա-
ցասական հետևանքներ կունենա պետական հաստատությունների և ՔՀԿ-
ների գործունեության և, հետևաբար, քաղաքացիների շահերի պաշտպա-
նության վրա: ՌԴ քաղաքական կայունության անվտանգային նախադրյալ-
ների շարքում նվազագույնի են հասցված քաղաքացիական անհնազանդու-
թյան շարժումները, ՔՀԿ-ների օտարերկրյա ֆինանսավորումը, որի շնոր-
հիվ կարելի է կայացած համարել «փափուկ ուժի», մարդու իրավունքների և 
ազատությունների պաշտպանության ռուսաստանյան մոդելը: Հետևաբար, 
վերջին տարիներին զգալի են եղել ՌԴ քաղաքական ընտրանու ջանքերը՝ 
հակազդելու սահմանադրական կարգի դեմ ոտնձգություններին՝ ամրա-
պնդելով ինքնիշխան ֆեդերալիզմի և դաշնային ինքնիշխանության սահ-
մանադրական ու իրավական արժեքների պահպանման երաշխիքները։ 
Քայլեր են ձեռնարկվել՝ ընդլայնելու պետության և քաղաքացիական հասա-
րակության շփումները, ներդրվել են պետական կառավարման և տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների (ՏԻՄ-երի) միջև համագործակցության 
արդյունավետ ընթացակարգեր (Smyth 2021, 25-34, Applebaum 2020, 172-
180, Кочетков 2020, 6-23, Кочетков 2018a, 153-165, Вилисов, Пастар-
маджиева 2020, 6-37, Большаков, Храмова 2019, 448-459, Бронников 
2018, 64-78):  

ՌԴ ՔՀԿԻ-ի 2018-2019 թթ. Քաղաքական գործոնների ինդեքսի (ՔԳԻ) 
ցուցանիշների դիտարկումը ցույց է տալիս (տե՛ս Աղյուսակ 1), որ քաղաքա-
ցիավարական փոխակերպումների և եվրասիական ինտեգրման ներկա 
փուլում կայունացման գործընթացների տարածաշրջանային բաղադրիչնե-
րը հատուկ արդիականություն են ձեռք բերել: Դա բացատրվում է անցու-
մային պետության առանձնահատկություններով, որի եվրասիականացումն 
ու տարածաշրջանայնացումը, հասարակության սոցիալ-քաղաքական և սո-
ցիալ-տնտեսական կազմակերպումը ենթադրում են փոփոխություններ սո-
ցիալ-մշակութային և էթնոմշակութային ոլորտների մարտավարություննե-
րում: Պետական իշխանության մարմինների գործունեության արդյունավե-
տությունը գլխավորապես պայմանավորված է կենտրոնացված նախագահի 
իշխանությամբ վարչակարգի համախմբվածությամբ և գերհամախմբվածու-
թյամբ, որում հիմնականում ներդրված են կենտրոնաձիգ կառավարման 
ընթացակարգեր (Koesel, Bunce and Weiss 2020, Бронников 2019, 6-24, 
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Popova 2019, Кочетков 2018b, 37-47, Головенкин 2018, 150-167): Այս 
առումով կառավարման վարչակազմի կայունությունն ինքնավար իրո-
ղություն է, քանի որ ՌԴ քաղաքական համակարգը հաջողությամբ հար-
մարվում է փոփոխություններին՝ ինքնակազմակերպման միջոցով պահպա-
նելով կառավարման որակն ու քաղաքացիական հասարակության հիմնա-
կան գործառույթները: 

Աղյուսակ 1 
ՌԴ ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսները (2000-2019 թթ.) 

 

Տարեթիվ ՔԳԻ

2000 -0,273
2001 -0,261
2002 -0,257
2003 -0,251
2004 -0,275
2005 -0,260
2006 -0,198
2007 -0,186
2008 -0,386
2009 -0,230
2010 0,056
2011 -0,005
2012 -0,008
2013 0,124
2014 -0,290
2015 -0,341
2016 -0,311
2017 -0,339
2018 -0,414
2019 -0,367

                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները:  
ՔԳԻ-ի, ՏԳԻ-ի, ՍԳԻ-ի և հետևաբար դրանց հիման վրա հաշվարկված ՔՀԿԻ-ի ար-
ժեքները որոշ տարիների կտրվածքով հնարավոր է՝ աննշան տարբերվեն նախորդ 
հրապարակման համապատասխան տարիների արժեքներից՝ թարմացված տվյալ-
ների, նոր տվյալների ներմուծման, նվազագույն և առավելագույն արժեքների փո-
փոխման պատճառով: 
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Դիտարկվող ժամանակահատվածում ՌԴ Քաղաքական գործոնների 
ինդեքսի մակարդակի բացասական միտումները պայմանավորված են եղել 
ԱՄՆ և ԵՄ անդամ երկրների շարունակվող պատժամիջոցներով, օտար-
երկրյա ուղղակի ներդրումների (ՕՈւՆ) անկման դինամիկայով, ներդրումա-
յին պատկերի վատթարացմամբ, ռուսական ընկերությունների կապիտալից 
ՕՈւՆ-ների արտահոսքի ավելացմամբ, քաղաքական ռիսկերի գործոնների 
ազդեցություններով (տե՛ս Աղյուսակ 1): Իրականում ՕՈւՆ-ների սոցիալ-քա-
ղաքական գործառույթը և դրամավարկային կարգավորման կարևորությու-
նը երկրի կայուն զարգացման համար հավասար նախապայմանների 
ստեղծումն են: Դրանք, Ռուսաստանի տնտեսական զարգացման շրջափու-
լային բնույթով պայմանավորված, մշտապես հարթել են արտաքին և ներ-
քին անբարենպաստ ազդեցությունները: Զբաղվածության բարձր մակար-
դակը, գների կայունությունը, դրամավարկային կարգավորման որակը, 
վճարային հաշվեկշռի և մակրոտնտեսական այլ ցուցանիշների հավասա-
րակշռվածությունն ուղղակիորեն կամ անուղղակիորեն կախված են եղել 
ՕՈւՆ-ների ծավալների դինամիկայից: Այս առումով, բացի երկրի ֆինան-
սական կայունությունից, ամենակարևոր խնդիրը եղել է տնտեսական աճի 
ապահովումը, որն ուղեկցվել է ազգային եկամտի աճով: 

Ռուսաստանը, լինելով դեպի համաշխարհային շուկաներ էներգակիր-
ների խոշորագույն մատակարարներից մեկը, հայտնվել է այն պետություն-
ների առաջնագծում, որոնց համար էներգետիկ անվտանգության ապահով-
ման խնդիրները պետական քաղաքականության ամենակարևոր առաջնա-
հերթություններից են: ՌԴ ակտիվ համագործակցությունն էներգետիկ ան-
վտանգության միջազգային կառույցների հետ, ռուսական էներգակիրների 
արտահանման ծավալները և համաշխարհային էներգետիկայից դրանց 
կախվածությունն առաջացնում են մի շարք մարտահրավերներ երկրի էներ-
գետիկ անվտանգության, տնտեսական և քաղաքական շահերի ապահով-
ման տեսանկյունից: Այս առումով ազգային էներգետիկ անվտանգության 
ապահովումը ՌԴ միջազգային քաղաքականության կարևորագույն խնդիր-
ներից է: Իսկ դրանց լուծումն անհնար է ապահովել առանց միջազգային 
արդյունավետ համագործակցության (Кочетков 2020, 6-23, Гришин, Лин-
дерс 2020, 99-115, Баранов, Попов 2019, 79-86): Միևնույն ժամանակ, հա-
մաշխարհային տնտեսության գլոբալացումը մեծացրել է ՌԴ քաղաքական 
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համակարգի կայունության կախվածությունն այլ երկրների ազգային էներ-
գետիկ անվտանգության ապահովման գործընթացներից և իրողություննե-
րից, որոնք հնարավոր է՝ անմիջականորեն չառնչվեն այդ երկրներին, քանի 
որ հաճախ կարող են տեղի ունենալ ՌԴ սահմանից հազարավոր կիլոմետ-
րեր հեռու: Այս ամենը քաղաքական նախադրյալներ ստեղծեց, որ ՌԴ-ն 
էներգետիկ անվտանգության ապահովման հարցերում էլ ավելի կարևորի 
իր գործողությունները միջազգային հարաբերություններում: Փաստորեն, 
առանձին երկրների էներգետիկ անվտանգությունը կախված է ՌԴ քաղա-
քական համակարգի կայունությունից, ինչպես նաև միջազգային հարաբե-
րությունների այս ոլորտում ճգնաժամերի բացակայությունից: Հենց այս 
պայմանների ստեղծումն էլ ապահովում է գլոբալ էներգետիկ անվտան-
գությունը: 

Ինչ վերաբերում է ՌԴ հակակոռուպցիոն քաղաքականությանը, ապա 
«կայունություն-անկայունություն» երկատման պայմաններում կոռուպցիան 
բացասաբար է ազդել երկրի քաղաքական իրավիճակի կայունության, 
տնտեսական զարգացման և հասարակական կարգի վրա՝ էապես նվա-
զեցնելով պետական իշխանության հեղինակությունը, ստեղծելով քաղաքա-
կան լարվածություն, խարխլելով պետականության հիմքերն ու սպառնալով 
ազգային անվտանգությանը: Այս առումով կարևոր է ոչ միայն հակակո-
ռուպցիոն քաղաքականության բովանդակության ուսումնասիրությունը7, 
այլև որոշել, թե պետության առաջարկած հակակոռուպցիոն ընթացակար-
գերը որքանով են արդյունավետ եղել: 

2018 թ. մարտի 18-ին Ռուսաստանում կայացած հերթական նախագա-
հական ընտրություններից հետո, երբ ՌԴ Սահմանադրության 81-րդ հոդ-
վածի8 համաձայն՝ երկրի նախագահ Վլադիմիր Պուտինը վեց տարի ժամ-
կետով վերընտրվեց, ակնհայտ դարձավ, որ հասարակության և կառավա-
րող ընտրանու միջև ձևավորվել է փոխհամաձայնություն քաղաքական և 
սոցիալ-տնտեսական կայունության վերաբերյալ: 

                                                            
7 Այդ մասին տե՛ս ՌԴ նախագահի պաշտոնական կայքը՝ «Указ Президента РФ от 
29.06.2018г. № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018-
2020 годы»». http://www.kremlin.ru/acts/bank/43253 (25.01.2021): 
8 Այդ մասին տե՛ս Իրավական տեղեկատվության պաշտոնական համացանցային 
հարթակ՝ «Конституция Российской Федерации». http://publication.pravo.gov.ru/-
Document/View/0001202007040001 (16.01.2021): 
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Դիտարկվող ժամանակահատվածում Ռուսաստանի քաղաքական 
գործընթացներում «իշխանության կուսակցության» գործոնը շարունակել է 
մնալ քաղաքագիտական վերլուծության ամենաարդիական ոլորտներից 
մեկը՝ դառնալով քաղաքական գործիչների, ՔՀԿ-ների և լրագրողների հան-
րային խոսույթի բաղկացուցիչ տարր: Միևնույն ժամանակ, դաշնային կա-
ռավարությունն օգտագործել է «իշխանության կուսակցությունը» որպես 
գործընկեր` ռացիոնալ ռազմավարություն վարելու, քաղաքական գործըն-
թացները լեգիտիմացնելու, որոշումների կայացումը հեշտացնելու, 
խորհրդարանի և քաղաքական ընտրանու միջև կախվածությունն ամրա-
պնդելու համար (Шентякова 2019, Кочетков 2018a, Мартьянов, Быков 
2018, Билюга 2018): Սակայն եվրասիական ինտեգրման պայմաններում 
խորհրդարանական կուսակցությունների «պասիվությունն» ամենավիճա-
հարույցն է: Պատճառն այն է, որ բազմակուսակցական համակարգի ֆունկ-
ցիոնալությունն անքակտելիորեն կապված է ԵԱՏՄ երկրների քաղաքական 
համակարգերի էվոլյուցիայի հետ: Դիտարկվող ժամանակահատվածում 
երկրի բազմակուսակցական համակարգի հիմնական շարժիչ ուժը եղել են 
կառավարող ընտրանիներն ու «իշխանության կուսակցությունները», այլ ոչ 
թե ՔՀԿ-ներն ու ընդդիմադիր ուժերը: Ընդ որում, ընդդիմադիրների միա-
վորման հիմնական նպատակն է հնարավորինս թուլացնել առկա քաղաքա-
կան համակարգը, այլ ոչ թե տեղայնացնել ժողովրդավարական ընթացա-
կարգերը:  

2016 թ. սեպտեմբերի 18-ին կայացած ՌԴ պետական դումայի ընտրու-
թյունների արդյունքները, Համառուսաստանյան ժողովրդական ճակատի 
(ՀԺՃ) ակտիվ ներգրավվածությունը վկայում էին այն մասին, որ իշխանու-
թյունների փորձը՝ ստեղծել վերահսկվող կուսակցական համակարգ՝ ար-
հեստականորեն վերարտադրված վարչական ռեսուրսների օգնությամբ, 
ձախողվել էր: Երկրում ստեղծված կուսակցական կառուցվածքը, փաստո-
րեն, անարդյունավետ էր, քանի որ «իշխանության կուսակցությունը» և 
ՀԺՃ-ն հաշվի չէին առել երկրի սոցիալ-տնտեսական իրավիճակը, որտեղ 
ավելի ու ավելի են լսելի միջին խավի քաղաքական ձայնը, ինչպես նաև՝ 
տեղեկատվական հասարակության աճող ազդեցությունը: Վերջինս սո-
ցիալական ցանցերի միջոցով, որտեղ չկան գրաքննություն և իշխանության 
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պաշտոնական դիրքի գերակայություն, քաղաքացիներին միավորվելու նոր 
հնարավորություններ է ձևավորել: Ավելին, խորհրդարանում իրենց ուժը 
զգալով՝ «իշխանության կուսակցությանը» ընդդիմադիր՝ Կոմունիստական, 
«Արդար Ռուսաստան» և Լիբերալ-դեմոկրատական կուսակցությունները, 
խորհրդարանական գործընթացներում կարողանում են համատեղել իրենց 
ջանքերն ու հակակշռել «Միասնական Ռուսաստան» իշխող կուսակցու-
թյանը: 

Բազմակուսակցական դիսֆունկցիանալության հիմնական պատճառն 
այն է, որ կուսակցությունները թույլ լինելու պատճառով չեն կարողանում 
իրականացնել իրենց ամենակարևոր գործառույթները երկրի քաղաքական 
համակարգում: Դա պայմանավորված է ՌԴ նախագահի սահմանադրաի-
րավական կարգավիճակով, քանի որ երկրի քաղաքական և սոցիալ-տնտե-
սական զարգացման ռազմավարությունը, դրա իրականացման բնույթն ու 
եղանակները որոշում է հենց նախագահը, որի ընտրությունները հետ-
խորհրդային Ռուսաստանի պատմության մեջ երբեք չեն որոշվել նրա կու-
սակցական պատկանելությամբ կամ չպատկանելությամբ: Փաստորեն, 
ձևավորվել է բազմակուսակցական այնպիսի ինստիտուցիոնալ դիզայն, 
որում կուսակցությունները չեն կարող համակողմանի պատասխանատվու-
թյուն կրել իրենց նախընտրական խոստումների համար: Կուսակցություն-
ների սահմանադրաիրավական կարգավիճակի համաձայն՝ նույնիսկ 
խորհրդարանական խմբակցությունների միջոցով դրանք չեն կարող վճռա-
կան ազդեցություն ունենալ իշխանության գործադիր մարմինների ձևա-
վորման վրա, քանի որ չունեն կառավարությանն արդյունավետ վերա-
հսկելու ընթացակարգ և սահմանափակված են իրենց օրենսդրական նա-
խաձեռնություններում: Ուստի փխրուն են նաև խորհրդարանական մեծա-
մասնության և փոքրամասնության միջև ցիվիլիարխիկ մրցակցության ըն-
թացակարգերը: Բանն այն է, որ նախագահ Վ. Վ. Պուտինի պաշտոնա-
վարման ժամանակահատվածում չի եղել քաղաքական կուրսի փոփոխու-
թյուն` կուսակցությունների կամ դրանց դաշինքների խորհրդարանական և 
ՏԻՄ-երի ընտրություններում ինչ դիրք էլ զբաղեցրած լինեն կամ մանդատ-
ներ ստացած լինեն: Ակնհայտ է, որ դիտարկվող ժամանակահատվածում 
երկրի քաղաքական համակարգի կայունությունը, սոցիալական զարգաց-
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ման ռազմավարությունն ու մարտավարությունը զգալիորեն պայմանավոր-
ված էին ՌԴ նախագահի կարգավիճակով, լիազորություններով և գոր-
ծառույթներով, որոնք կախված չեն եղել նրա կուսակցական պատկանելու-
թյունից: Ընդհակառակը, Ռուսաստանի նախագահները առավելապես կա-
րևորել են հենց իրենց վերկուսակցականությունը: 

Դաշնային և երկրամասային մակարդակում քաղաքական համակարգի 
կայունությունը հիմնված էր երկրի նախագահի և կառավարող ընտրանու 
լեգիտիմության վրա, որտեղ գերակայող էին լեգիտիմության անձնական և 
կազմակերպական հատկանիշները: Ակնհայտ է, որ կառավարող ընտրա-
նին երկրում բարձրագույն իշխանության փոխանցման շարունակականու-
թյունը համարում է քաղաքական կայունության ապահովման կարևոր նա-
խապայման: Նման իրավիճակում համաժողովրդական ընտրությունները 
քաղաքական ընտրանու համալրման հիմնական ընթացակարգը չեն, ուստի 
լճացումը հաղթահարելու համար անհրաժեշտ է կատարելագործել վերին և 
միջին օղակների քաղաքական ընտրանիների ռոտացիայի կառուցակարգե-
րը՝ համալրելով դաշնային և երկրամասային ընտրությունների ֆունկցիո-
նալությունն ու քաղաքացիավարությունը: 

Դիտարկվող ժամանակահատվածում շարունակել են հակասական 
մնալ քաղաքացիական անհնազանդությունները՝ որպես քաղաքացիական 
հասարակության սոցիալական առանձնահատուկ ինստիտուտ, որն ունի 
կենսական նշանակություն հանրային իշխանության ապաբյուրոկրատաց-
ման ու ապակենտրոնացման, հասարակության հետ երկխոսության կայաց-
ման առումներով: Չնայած քաղաքացիական անհնազանդությունների իրա-
վական ընթացակարգերի առկայությանը, այնուամենայնիվ երկրի կառա-
վարող ընտրանու համար շարունակել են առավել քան հրատապ մնալ 
«գունավոր հեղափոխության» կանխման և զանգվածային շարժումները սո-
ցիալական բազայի վերածվելու ռիսկերի կառավարման հարցերը: 

ՌԴ ՔՀԿԻ 2018-2019 թթ. Քաղաքական գործոնների ինդեքսի (ՔԳԻ) ցու-
ցանիշների համեմատական վերլուծությունը հիմնավորում է, որ թեև քաղա-
քական համակարգը զգալիորեն տարբերվում է արևմտյան ժողովրդավա-
րությունների կազմակերպված և շուկայական կառուցակցված հասարակու-
թյուններից, այնուամենայնիվ երկրի քաղաքական ընտրանին հաղթահա-
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րեց «դինամիկ քաոսի» վիճակը, որն անցումային շրջանի արդյունք էր: ՌԴ 
կուսակցական համակարգի և ՔՀԿ-ների «անավարտությունը» իհարկե 
լուրջ խոչընդոտ է, սակայն նկատելի է վարչակարագային ընթացակարգե-
րի հետագա զարգացման միտումները: Կարևոր էր նաև, որ ՔՀԿԻ 2018-
2019 թթ. դինամիկ քաղաքական փոխակերպումները նպաստեցին, որ սո-
ցիալ-տնտեսական դրական զգալի տեղաշարժեր գրանցվեն: Դրանք էլ 
իրենց հերթին հասարակությանը ստիպեցին իր առջև դնել մի շարք նպա-
տակներ, որոնց իրականացումը հավանաբար Ռուսաստանին զարգացման 
նոր շրջափուլի կհասցնի՝ կայունացնելով քաղաքական համակարգը: Են-
թադրվում էր, որ կուսակցությունները կդառնան քաղաքացիների քաղաքա-
կան մասնակցության հիմնական ինստիտուտը, որը, ստեղծելով տարասեռ 
սոցիալական շահերը համակարգող ընթացակարգեր, կվերացնի քաղաքա-
ցիական հասարակության և պետության դիմակայությունը՝ բարձրացնելով 
իշխանության լեգիտիմությունն ու ապահովելով դրա համախմբումը: 

Հետխորհրդային Ռուսաստանի քաղաքական կայունության քաղաքա-
կրթական, էթնոմշակութային և կրոնական գործոնների դինամիկայի դի-
տարկումները ցույց են տալիս, որ դրանք պահպանել են իրենց ազդեցու-
թյունները ներքաղաքական և եվրասիական քաղաքացիական երկխոսու-
թյան և գործընկերության մակարդակի վրա: Ընդ որում, պետական կառա-
վարման համակարգի, կուսակցությունների և ՔՀԿ-ների միջև սերտ կապի 
ձևավորումը համընկնել է ՌԴ-ում սահմանադրաիրավական փոխակեր-
պումների ժամանակաշրջանի հետ: Դրանցում նշանակալի է եղել կառավա-
րող ընտրանու էվոլյուցիայի, խորհրդարանական մեծամասնության և ընդ-
դիմադիր կուսակցությունների, արհմիությունների, ԶԼՄ-ների դերի և ազ-
դեցության ամրապնդումը: Մասնավորապես, արհմիութենական շարժմանը 
դժվարին պայքար է սպասվում երկրի փոխակերպվող և ինտեգրվող քաղա-
քական համակարգում, երբ համաշխարհային փորձը ցույց է տալիս, որ 
առանց արհմիությունների անհնար է սոցիալական պետության լիարժեք 
զարգացումը: Դրա մի շարք գաղափարներ ամրագրված են արհմիություն-
ների ու գործատուների համառուսական միավորումների և ՌԴ կառավա-
րության միջև կնքված «2018-2020 թթ. գլխավոր համաձայնագրում»: Տեղին 
է նշել, որ այդ համաձայնագրի ցիվիլիարխիկ սկզբունքների պահպանման 
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հարցում զգալի է ՌԴ նախագահի9 դերը, որը փորձում է բարձրացնել Ռու-
սաստանի անկախ արհմիությունների դաշնության (ՌԱԱԴ) և գործատու-
ների միավորումների10 միջև սոցիալական երկխոսության ու գործընկերու-
թյան մակարդակը: Դա դիտարկվող ժամանակահատվածում նպաստել է 
աշխատանքային ներուժի որակի բարելավմանը՝ սոցիալական գործընկեր-
ներից (գործատուներ, արհմիություններ և կառավարություն) պահանջելով 
փնտրել շահերի հավասարակշռություն և փոխգործակցության պատրաս-
տակամություն (Бирженюк, Ефимова, Запесоцкий и др. 2018, 136-141, Ви-
лисов, Пастармаджиева 2020):  

Քաղաքացիավարական և իրավական ընթացակարգերով քաղաքա-
կան կայունության փաստացի ձեռքբերումը վկայում է իշխանությունների` 
առաջացած խնդիրները ժամանակին լուծելու ունակության մասին` առանց 
դրանց բախման փուլ բերելու: Միևնույն ժամանակ, ներքաղաքական և միջ-
կուսակցական պայքարը թևակոխել է կառուցողական դաշտ՝ դրական ազ-
դեցություն ունենալով քաղաքական կայունության վրա: Ռուսաստանում 
վերջին տասնամյակներին առաջին անգամ հրապարակային կամ «բաց» 
բախումն ու քաղաքական պայքարը դարձել են քաղաքական կյանքի բաղ-
կացուցիչ տարրեր: 

ՌԴ ՔՀԿԻ ՔԳԻ-ի կորը 2018-2019 թթ.-ին 2016-2017 թթ. համեմատ 
նվազել է՝ շարունակելով մնալ ցածր (տե՛ս Գծապատկեր 1, Աղյուսակ 1): Դա 
նկատելի է նաև 2000-2019 թթ. ժամանակահատվածում, երբ ՔԳԻ-ի կորը 
2019 թ.-ին 2000 թ. համեմատ նույնպես ցածր է եղել:  

ՔՀԿԻ-ի 2018-2019 թթ. ՔԳԻ-ի կորի բացասական մակարդակը հիմնա-
կանում պայմանավորված էր ՌԴ-ԱՄՆ և ՌԴ-ԵՄ վատթարացնող հարաբե-
րություններով, երկրի տնտեսությունը խարխլող պատժամիջոցներով: 

                                                            
9 Ավելի մանրամասն տե՛ս ՌԴ նախագահի պաշտոնական կայքը՝ «Владимир Путин 
принял участие в церемонии подписания Генерального соглашения между обще-
российскими объединениями профсоюзов, обшероссийскими объединениями рабо-
тодателей и Правительством Российской Федерации на 2018–2020 годы». 
http://www.kremlin.ru/catalog/persons/340/events/56741 (11.01.2021): 
10 Ավելի մանրամասն տե՛ս Արդյունաբերողների և ձեռներեցների ռուսական միու-
թյան պաշտոնական կայքը՝ «Социальная хартия российского бизнеса». http://xn--
o1aabe.xn--p1ai/simplepage/sotsialnaya-khartiya-rossiyskogo-biznesa/ (11.01.2021): 
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Պատժամիջոցները սահմանափակում են ռուսական որոշ բանկերի և ընկե-
րությունների մուտքը ԵՄ առաջնային և երկրորդային կապիտալի շուկա-
ներ, արգելում ռազմական տեխնիկայի ներմուծումն ու արտահանումը: Բա-
ցի այդ, Ռուսաստանը սահմանափակ հասանելիություն ունի տեղեկատվա-
կան-հաղորդակցական առաջատար տեխնոլոգիաների, այդ թվում՝ նավթ-
արդյունաբերության ոլորտում: Տեղին է նշել, որ, այնուամենայնիվ, ԱՄՆ-ի 
և ԵՄ-ի՝ Ռուսաստանի դեմ պատժամիջոցները դաշնային և երկրամասային 
տնտեսական անկայունության ներկայիս իրավիճակի հիմնական պատճա-
ռը չեն: Առկա տնտեսական մոդելը սպառել է իրեն, որից ելքը ոչ թե մոբիլի-
զացիայի, այլ շուկայական մոդելին անցնելն է՝ օգտագործելով հարկաբյու-
ջետային և դրամավարկային քաղաքականության միջոցները, պետության 
և մասնավոր հատվածի կապիտալի գործընկերային համագործակցության 
հնարավորությունները (Блинов 2020, Лисоволик 2020, Бирженюк, Ефимо-
ва, Запесоцкий и др. 2018, Гришин 2018):  

Դիտարկվող ժամանակահատվածում ռուս-ամերիկյան հարաբերու-
թյունները ծայրաստիճան բարդ են եղել, թեև «Մինչև 2020 թվականը ՌԴ 
ազգային անվտանգության ռազմավարության»11 մեջ նշած է, որ այդ հարա-
բերությունները Ռուսաստանի համար առաջնային են և ուղղված են երկա-
րաժամկետ հեռանկարին: Մասնավորապես, ՌԴ կշարունակի կառուցել 
հավասար և լիարժեք ռազմավարական գործընկերություն ԱՄՆ-ի հետ` ել-
նելով ազգային շահերի համընկնումից և ռուս-ամերիկյան հարաբերություն-
ների առանցքային ազդեցության ըմբռնումից: Այս առումով 2018-2019 թթ. 
ՌԴ արտաքին քաղաքական և միջազգային հարաբերությունների առաջ-
նահերթությունների շարքում էին՝ զինաթափման և զենքի վերահսկման 
ոլորտում նոր պայմանավորվածությունների ձեռքբերումը, վստահության 
ամրապնդումը, զանգվածային ոչնչացման զենքի չտարածման խնդիրները, 
հակաահաբեկչական համագործակցության սերտացումը և տարածաշրջա-
նային հակամարտությունների կարգավորումը:  

                                                            
11 Տե՛ս ՌԴ նախագահի պաշտոնական կայք՝ «Стратегия национальной безопаснос-
ти Российской Федерации до 2020 года». http://www.kremlin.ru/supplement/424 
(11.01.2021)։ 
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XXI դարասկզբին աշխարհում առկա իրավիճակը, հետխորհրդային 
տարածքում եվրոպական և եվրասիական ինտեգրման մարտահրավերնե-
րը, ներառյալ համաշխարհային ֆինանսական ճգնաժամը հավասարապես 
նպաստել են ՌԴ և ԵԱՏՄ անդամ պետությունների միջև համագործակցու-
թյանն ու մրցունակությանը: Սա վերաբերում է նաև ՌԴ և ԱՄՆ արտաքին 
քաղաքական հարաբերություններին: 

Դիտարկվող ժամանակահատվածում պաշտպանական պատրաստվա-
ծության մրցակցությունը Ռուսաստանի և ՆԱՏՕ-ի միջև աննախադեպ թափ 
ստացավ12: Թեև պաշտոնապես հայտարարվեց, որ զորավարժությունները 
զուտ պաշտպանական նպատակ են հետապնդում, սակայն մյուս կողմի 
ներկայացուցիչները դրանք համարեցին ռազմաքաղաքական ուժի ցուցա-
դրում և հարձակվողական ռազմավարության դրսևորում ու նախապատ-
րաստում: Դժբախտաբար, 2018-2019 թթ., ինչպես նախկինում, Ռուսաս-
տանի և ՆԱՏՕ-ի միջև համաձայնություն ձեռք բերելու ռազմաքաղաքական 
մարտավարությունը, դրանց քանակը երկուստեք նվազեցնելու պատրաս-
տակամություն չէր նշմարվում: 

Աղյուսակ 2-ից երևում է, որ թեև 2018-2019 թթ. ՌԴ համաշխարհային 
ռազմականացման ինդեքսի (ՀՌԻ) միավորները ցածր են Հայաստանից, 
այնուամենայնիվ դրանք առանցքային են Հավաքական անվտանգության 
պայմանագրի կազմակերպության (ՀԱՊԿ) անդամ երկրների ռազմաքաղա-
քական անվտանգության համակարգերի կենսունակության համար: Բոննի 
փոխարկման միջազգային կենտրոնի տվյալներով՝ Ռուսաստանը 2018 թ. 
154 երկրների շարքում, իսկ 2019 թ. 151 երկրների մեջ համապատասխա-
նաբար զբաղեցրել է 6-րդ և 8-րդ վարկանիշային տեղերը (Mutschler and 
Bales 2020a, Mutschler and Bales 2020b): 2018-2019 թթ. Ռուսաստանի 
ռազմական ծախսերը համապատասխանաբար կազմել են ավելի քան 61 և 
64 մլրդ ԱՄՆ դոլար կամ երկրի ՀՆԱ-ի 3,7% և 3,9%-ը13: 

 

                                                            
12 Տե՛ս Информационно-аналитический портал (ИАП) «НАТО.РФ». Совет Россия-
НАТО. https://нато.рф/ru/nato_russia_council.html (11.01.2021)։    
13 Տվյալների աղբյուրը՝ «Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) 
Military Expenditure Database» // https://www.sipri.org/databases/milex (10.01.2021):  
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Աղյուսակ 2 
2018-2019 թթ. ՀԱՊԿ անդամ երկրների համաշխարհային ռազմականացման 

ինդեքսը14 
 

Երկիր Ռազմական ծախ-
սերի համաթվի 

միավոր 

Ռազմական 
անձնակազմի 

համաթվի միավոր 

Ծանր զեն-
քերի համա-
թվի միավոր 

ՀՌԻ 
միավոր 

Վար-
կանիշ 

Հայաստան 
(2018) 

2,19 1,71 2,31 310 4 

Հայաստան 
(2019) 

2,2 1,7 2,3 310 2 

Ռուսաստան 
(2018) 

2,08 0,92 2,65 283 8 

Ռուսաստան 
(2019) 

2,13 0,92 2,65 285 8 

Բելառուս 
(2018) 

0,98 1,37 2,25 230 17 

Բելառուս 
(2019) 

1,01 1,37 2,25 232 17 

Ղրղզստան 
(2018) 

1,2 0,4 1,68 164 53 

Ղրղզստան 
(2019) 

1,15 0,4 1,67 161 55 

Ղազախստան 
(2018) 

0,91 0,37 1,84 156 58 

Ղազախստան 
(2019) 

1,01 0,37 1,76 157 60 

Տաջիկստան 
(2018) 

0,97 0,26 0,5 87 124 

 

Անցումային քաղաքական համակարգի կայունության համար զգալի են 
ռազմաքաղաքական և ռազմատնտեսական գործոնների ազդեցություննե-
րը: Մասնավորապես, Եվրոպայում սովորական զինված ուժերի սահմանա-
փակման վերաբերյալ ՆԱՏՕ-ի հետ երկխոսությունը վերսկսելու ուղղու-
թյամբ Ռուսաստանի մի շարք նախաձեռնություններ վերանայվեցին: Իսկ 
երկրի ռազմաքաղաքական ղեկավարության պատրաստակամությունը՝ 
ՆԱՏՕ-ի հետ ուղղակի սկսել բարձր մակարդակի քաղաքական երկխոսու-
թյուն` լարվածությունը թուլացնելու համար, ստացավ մասնակի արձա-
գանք: Եվ ինչպես վկայում է միջազգային հարաբերությունների պատմու-
                                                            
14 Տվյալների աղբյուրը՝ «Bonn International Center for Conversion»-ի պաշտոնական 
կայք՝ https://gmi.bicc.de/ranking-table (11.01.2021): 
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թյունը, առանց հստակ արտահայտված քաղաքական կամքի գործնակա-
նում անհնար է նշանակալի հաջողության հասնել ռազմաքաղաքական հա-
վասարակշռության պահպանման ուղղությամբ: ՆԱՏՕ-ի երկրներում ակ-
տիվացել է հակառուսական, իսկ Ռուսաստանում՝ հակաարևմտյան հռետո-
րաբանությունը: Այս գործոնը լրջորեն ազդում է քաղաքացիավարական 
բարեփոխումների և հասարակական-քաղաքական գիտակցության վրա՝ 
բարդացնելով երկխոսության և խաղաղության հեռանկարները: Եթե առա-
ջիկայում ՌԴ-ՆԱՏՕ հարաբերություններում դրական տեղաշարժ չլինի, 
ապա դրանք կարող են էլ ավելի վատթարանալ: Դաշինքի ղեկավարության 
վրա հակառուսական մշտական ճնշումը ՆԱՏՕ-ի անդամ և գործընկեր մի 
շարք պետությունների կողմից բացասական դինամիկա է հաղորդում այդ 
հարաբերությունների հեռանկարին: Այսպես օրինակ, ՆԱՏՕ-ի օրակարգում 
պահելով ցանկացած ծրագրի շրջանակներում Ուկրաինան և Վրաստանը 
Դաշինք ընդունելու կամ այդ երկրների հետ ռազմաքաղաքական համա-
գործակցությունն ակտիվացնելու ուղղությամբ քայլերը և նմանատիպ մյուս 
ծրագրերը գործնականում վտանգում են ոչ միայն տարածաշրջանային, 
այլև համաշխարհային ռազմաքաղաքական հավասարակշռությունը՝ խո-
րացնելով ճգնաժամը ՌԴ-ՆԱՏՕ և ՀԱՊԿ-ՆԱՏՕ հարաբերություններում: 
Ընդհանուր առմամբ, ՌԴ ռազմաքաղաքական ղեկավարության, խորհրդա-
րանական կուսակցությունների և փորձագիտական շրջանակներում գերա-
կայող է ծայրաստիճան բացասական վերաբերմունքը ՆԱՏՕ-ի ընդլայնման 
քաղաքականության և հատկապես Դաշինքի վերջին տարիների ռազմա-
կան գործունեության նկատմամբ: Սա ցույց է տալիս, որ կողմերը, չնայած 
անվտանգության ոլորտում միմյանց գործողությունների սուր քննադատու-
թյանը, ոչ մի դեպքում հակված չեն մոբիլիզացնել իրենց բոլոր ռազմական 
կարողությունները: Ըստ այդմ և՛ Ռուսաստանը, և՛ ՆԱՏՕ-ն վարում են եր-
կակի մոտեցում՝ հիմնված ուժեղ զսպման և ուժեղ պաշտպանության ընթա-
ցակարգերի վրա: Թեև 2018-2019 թթ. երկկողմ հարաբերությունները 
շտկելու կողմերի ցանկության որոշ նշանների ի հայտ եկան, սակայն իրա-
վիճակը նորից սրելու համար դեռևս բազմաթիվ բաժանարար գծեր կան, 
ներառյալ Ուկրաինային և Վրաստանին Դաշինք ընդունելու հեռանկարների 
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պարբերական քննարկումները, ամերիկյան ռազմաբազաներ ստեղծելը, հա-
կամարտող կողմերի ռազմապաշտպանական բյուջեի ավելացումը և այլն: 

Ռազմաքաղաքական նման անբարենպաստ պայմաններում քաղաքա-
ցիական անհնազանդությունները, ինչպես նաև իշխանությունների և ՔՀԿ-
ների միջև իրական գործընկերության և երկխոսության «բացերը» պարբե-
րաբար ուղղորդվել են հակաընտրանիների կողմից՝ փորձելով ապակայու-
նացնել ներքաղաքական կյանքն ինչպես «վերևից», այնպես էլ «ներքևից»: 
Այս առումով երկրի կառավարող ընտրանու դիրքերի ամրապնդումը դրա-
կան է ազդել ներքաղաքական կայունության մակարդակի պահպանման 
վրա՝ ձևավորելով փոխվստահության մթնոլորտ ՔՀԿ-ների հետ «եռակողմ» 
համագործակցության միջոցով: Դա նվազեցրել է ապակայունացման ռիս-
կերը՝ և՛ ներքին, և՛ արտաքին սպառնալիքներին համարժեքորեն արձա-
գանքելու շնորհիվ: Այս ամենը հիմնավորում է այն մոտեցումը, որ կայունու-
թյան ապահովումը եղել է և մնում է կառավարող ընտրանու առաջնային 
քաղաքական խնդիրը: Ներքաղաքական մարտահրավերներին պատաս-
խաններ գտնելու քաղաքական վարչակարգի կարողությունը մեծապես 
պայմանավորված էր դաշնային և տարածքային ընտրանիների համա-
խմբման, փոխհամաձայնության և փոխզիջման ունակությամբ: Դա հնարա-
վորություն է տվել անցումային քաղաքական վարչակարգի կայունության և 
քաղաքական համակարգում աճող ինստիտուտների բազմազանության մի-
ջոցով բարելավելու հանրային կառավարման որակն ու հակակոռուպցիոն 
քաղաքականությունը (Гришин 2020, Бронников 2019, Бронников 2018):  

ՌԴ քաղաքական համակարգի կայունությանն սպառնացող նոր մար-
տահրավերները հիմնականում պայմանավորված էին ինչպես արտաքին 
գործոններով, գլոբալացման, եվրոպական և եվրասիական ինտեգրման 
գործընթացների ազդեցությամբ և միաբևեռ աշխարհակարգ կառուցելու 
միտումներով, այնպես էլ անցումային քաղաքական վարչակարգով, կառա-
վարող և ընդդիմադիր ընտրանիների ներքաղաքական պայքարով: Նկա-
տելի է, որ տնտեսական աճի ազդեցությունն ամբիվալենտ է երկրի քաղա-
քական կայունության մակարդակի վրա, ինչը որոշակիորեն նվազեցրել է 
տնտեսական ցուցանիշների բացառիկ կարևորությունը քաղաքական վար-
չակարգի կայունությունը համարժեքորեն գնահատելու համար: Ենթա-
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դրվում է, որ երկրի անցումային քաղաքական համակարգի պայմաններում 
կառավարող և ընդդիմադիր ընտրանիները քաղաքական գործընթացի 
առավել նշանակալի դերակատարներն են: Իսկ ներքաղաքական կայունու-
թյան մակարդակն ուղղակիորեն կախված է կառավարող և ընդդիմադիր 
ընտրանիների հարաբերությունների մոդելից: Հետխորհրդային տարած-
քում ընթացող եվրասիականացման, եվրոպականացման և համաշխար-
հայնացման գործընթացները ՌԴ ժամանակակից ընտրանիներին վերա-
դարձնում են բարձր ռիսկայինության իրավիճակ՝ ստիպելով նրանց հար-
մարվել նոր մարտահրավերներին: 

Այսպիսով, ՈԴ քաղաքական կայունության դինամիկան ցույց է տալիս, 
որ քաղաքական համակարգի արդիականացման պայմաններում Ռուսաս-
տանը պատկանում է ռիսկային այն երկրների խմբին, որոնց արդիակա-
նացման հեռանկարները կախված են քաղաքական վարչակարգի կայունու-
թյունն ապահովող կառավարող ընտրանու և «իշխանության կուսակցու-
թյան» համախմբման ունակությունից, ինչպես նաև սոցիալ-տնտեսական 
բարեփոխումների արդյունավետությունից:  
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4. ՔԱՂԱՔԱԿԱՆ ՏՈՒՐԲՈՒԼԵՆՏՈՒԹՅԱՆ ԵՎ 
ԻՆՏԵԳՐԱՑԻՈՆ ԳՈՐԾԸՆԹԱՑՆԵՐԻ 
ՀԱՎԱՍԱՐԱԿՇՌՄԱՆ ԲԵԼԱՌՈՒՍԻ 
ԱՇԽԱՐՀԱՌԱԶՄԱՎԱՐՈՒԹՅՈՒՆԸ 

 
ԱՇՈՏ ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ 

 
 

2018-2019 թթ. Ռուսաստանի և արևմտյան երկրների միջև սուր առճա-
կատման պատճառով առաջացած աշխարհաքաղաքական տուրբուլենտու-
թյունը ստեղծեց նոր հանգամանքներ, որոնք էապես ազդեցին Բելառուսի 
Հանրապետության (ԲՀ) քաղաքական համակարգի կայունության, միջազ-
գային համագործակցության և ինտեգրման վրա: Միջազգային հարաբերու-
թյունների բարձր տուրբուլենտության պատճառով՝ երկրի արտաքին քաղա-
քականության մեջ գերակայող դարձան ինտեգրման գործընթացներն ազ-
գային շահերի պրիզմայով ընկալելու միտումները (Барахвостов 2019, Бу-
ховец, Олег Г., Андрей Л. Буев 2018, Шамшур 2019): Այս պայմաններում 
բնական վերափոխումների է ենթարկվել այն պարադիգմը, երբ փոքր պե-
տությունները չեն կարողանում ազդել աշխարհակարգի վրա իրենց ռե-
սուրսների խիստ անհավասար ներուժի պատճառով:  

Բելառուսը, հայտնվելով աշխարհաքաղաքական առճակատման էպի-
կենտրոնում, սկսեց առավելագույնս հաշվի առնել աշխարհաքաղաքական 
գործընթացների բնույթն ու Միութենական պետության վիճակը` ազգային 
շահերը պաշտպանելու համար: Նման աշխարհաքաղաքական միջավայ-
րում հնարավոր դարձավ ձևավորել Բելառուսի աշխարհառազմավարական 
զարգացման նոր մոտեցումներ: 

Դիտարկվող ժամանակահատվածում մեծացել է երկրի ռազմավարա-
կան դերը ոչ միայն եվրասիական ու եվրոպական, այլև համաշխարհային 
անվտանգության ամրապնդման գործում՝ հնարավորություն ընձեռելով 
փոխշահավետ հարաբերություններ զարգացնելու արևմտյան և արևելյան 
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վեկտորների երկայնքով: Ձևավորելով տարածաշրջանային կայունության 
ամրապնդմանն ուղղված նախաձեռնությունների ներուժը՝ Բելառուսը 
ձգտում է հեռու մնալ առճակատման տարբեր ձևերից՝ երկիրը դիրքավո-
րելով որպես միջազգային հարաբերությունների կարևոր սուբյեկտ, որը կա-
րող է լուրջ ներդրում ունենալ հակամարտությունների կանխարգելման և 
կարգավորման գործընթացում: Այս առումով Բելառուսը զգալի ներուժ ունի 
գործընկերության զարգացման աշխարհառազմավարական և աշխարհա-
քաղաքական ռեսուրսները Եվրասիական տնտեսական միության (ԵԱՏՄ) և 
Եվրամիության (ԵՄ) շրջանակներում: Երկրի կառավարող ընտրանին 
բարձր է գնահատում անկախ պետականության աշխարհառազմավարա-
կան բնույթը (Евразийская экономическая комиссия 2018, ЕАЭС 2018, Чес-
новский 2019, Глазьев 2020): 

 

Գծապատկեր 1 
Բելառուսի ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսները (2000-2019 թթ.) 

 

 
 

Բելառուսի ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսը (ՔԳԻ) 2017 թ. 
համեմատ 2018-2019 թթ. կտրուկ նվազել է (տե՛ս Աղյուսակ 1, Գծապատկեր 
1), որը քաղաքական կայունության մարտահրավերների ավելացման ցուցիչ 

                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները:  
Քաղաքական գործոնների ինդեքսը գնահատվում է -1-ից +1 միջակայքում ընկած 
միավորներով, որտեղ -1-ը կայունության նվազագույն մակարդակն է, իսկ +1-ը՝ 
առավելագույն:  
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4. Քաղաքական տուրբուլենտության և ինտեգրացիոն գործընթացների 
հավասարակշռման Բելառուսի աշխարհառազմավարությունը 
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է: Խոսքը, մասնավորապես, Ռուսաստան-Բելառուս միութենական պետու-
թյան ռազմավարության արդյունավետության և զարգացման հիմնախնդիր-
ների մասին է, որոնք հնարավոր է լուծել միայն աշխարհաքաղաքական, 
տնտեսական, ռազմաքաղաքական և մշակութային-հաղորդակցական գոր-
ծոնները համատեղ դիտարկելու դեպքում: Քաղաքակրթության ինքնատի-
պությունը, երկու պետությունների տարածքում բնակվող ժողովուրդների 
պատմական փորձը և ավանդույթները ռուս-բելառուսական հասարակու-
թյան համար զարգացման ընդունելի ուղղություններ որոնելու հիմք են: Ռու-
սաստանն ու Բելառուսն իրենց ինտեգրացիոն փոխգործակցության մեջ 
ստեղծել են Միութենական պետության միանգամայն նոր տեսակ, որն ունի 
ինչպես դաշնային, այնպես էլ համադաշնային հատկանիշներ: Սակայն եր-
կու երկրների միջև ինտեգրացիոն հարաբերությունները պետք է զարգա-
նան համաձայն ««տարածաշրջան»-«երկիր»-«Բելառուս-Ռուսաստան Միու-
թենական պետություն»» եռաստիճան մոդելի՝ հնարավորություն ընձեռելով 
ուրվագծել կառավարման մարմինների իրավասությունները բոլոր մակար-
դակներում:  

Բելառուսի կայունության մակարդակի տատանումներում նկատելի էին 
արտաքին քաղաքականության եվրասիական և եվրոպական աշխարհա-
ռազմավարական վեկտորների փոխլրացման քայլերը՝ ուղղակիորեն կամ 
անուղղակիորեն ազդելով հասարակական կյանքի ոլորտների վրա: Ուստի, 
անկախ քաղաքական վարչակարգից, սոցիալ-տնտեսական զարգացման 
մակարդակից, կառավարչական ավանդույթներից և կառուցվածքից՝ քա-
ղաքական կայունության ապահովման հիմնախնդիրը պայմանավորված է 
պետության և քաղաքացիական հասարակության միջև մշտական երկխո-
սության և կայուն գործընկերության հասնելու կարողությամբ: Բելառուսի 
հասարակական համակարգի կառուցակցման պատմությունը ցույց է տա-
լիս, որ քաղաքական կայունության հասնելու և քաղաքական ուժերի ձեռք 
բերած հավասարակշռությունը պահպանելու տարբեր եղանակները լուծ-
վում են հիմնականում կառավարող ընտրանու միջանձնային հարաբերու-
թյունների մակարդակում: Ավելին, պետությունն ու պետական իշխանու-
թյան մարմինները միշտ այս գործընթացի հիմնական դերակատարներն 
են: Հետևաբար, իշխանության արդյունավետ և օպտիմալ ինստիտուցիոնալ 
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շրջանակը ոչ միայն քաղաքական կայունության իրական երաշխիքն է, այլև 
դրա ապահովման կարևոր գործոնը: 

 

Աղյուսակ 1 
Բելառուսի ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսները (2000-2019 թթ.) 

 

Տարեթիվ ՔԳԻ

2000 -0,070 
2001 -0,162 
2002 -0,046 
2003 -0,105 
2004 -0,200 
2005 -0,005 
2006 -0,113 
2007 0,056 
2008 0,072 
2009 -0,028 
2010 -0,172 
2011 -0,021 
2012 -0,136 
2013 -0,047 
2014 -0,082 
2015 -0,083 
2016 -0,018 
2017 0,084 
2018 0,028 
2019 -0,010 

 
 

Դիտարկվող ժամանակահատվածում Բելառուսի աշխարհառազմավա-
րությունը փոփոխությունների է ենթարկվել՝ հաշվի առնելով կայուն զար-
գացման մի շարք առաջնահերթություններն ու դրանց էվոլյուցիոն տեղա-
                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները:  
ՔԳԻ-ի, ՏԳԻ-ի, ՍԳԻ-ի և հետևաբար դրանց հիման վրա հաշվարկված ՔՀԿԻ-ի ար-
ժեքները որոշ տարիների կտրվածքով հնարավոր է՝ աննշան տարբերվեն նախորդ 
հրապարակման համապատասխան տարիների արժեքներից՝ թարմացված տվյալ-
ների, նոր տվյալների ներմուծման, նվազագույն և առավելագույն արժեքների փո-
փոխման պատճառով: 
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շարժը դեպի տնտեսական շահերի ոլորտ: Արդյունքում Բելառուսի աշխար-
հառազմավարությունը և՛ եվրասիական, և՛ եվրոպական ինտեգրման աս-
պարեզներում իրականացվել է սոցիալ-տնտեսական նպատակներին հա-
մահունչ՝ ելնելով ռազմավարության ազգային շահերից (Национальный 
банк РБ 2019, Национальный банк РБ 2020, Боярчук 2019, Желиба 2018, 
Кузьменкова 2020, Вардомский 2019, Кечина, Филинская 2020): Այդ-
պիսով, ապահովվել է քաղաքական նախագծերի և նախաձեռնությունների 
դինամիկ բաղադրիչների գործարկումը, որոնք Բելառուսի նախագահն ու 
կառավարող ընտրանին կյանքի են կոչել միջազգային համագործակ-
ցության տարբեր ոլորտներում: 

Ինքնիշխանության արդիականացման իրողությունները պահանջում են 
ինչպես պետական ինստիտուտների, այնպես էլ հասարակական-քաղաքա-
կան միավորումների և քաղաքացիական հասարակության կազմակերպու-
թյունների (ՔՀԿ-ներ) հետագա կատարելագործում` համարժեքորեն գնա-
հատելով դրանց ցիվիլիարխիկ արդյունքներն ու քաղաքացիական գիտակ-
ցության վրա ազդելու կարողությունները: Ակնհայտ է, որ երկրի քաղաքա-
կան կյանքում քաղաքացիների գիտակցված մասնակցության և քաղաքա-
կան կայունության ապահովման տեսանկյունից ցիվիլիարխիկ կանոնների 
պահպանումն ամենահրատապ խնդիրն է: Այն կարող է իրականացվել 
պայմանով, որ ստեղծվեն քաղաքացիամետ երաշխիքներ՝ նպաստելով պե-
տության հետագա զարգացմանն ու կառավարության արդյունավետ որո-
շումների կայացմանը ՔՀԿ-ների փոխակերպման համատեքստում: Այս 
առումով ուշագրավ է եղել Համաբելառուսական ժողովրդական ժողովը15 
(ՀԺԺ), որն անընդհատ արդիականացվում է, և որի շրջանակներում 
քննարկվել են պետականության ամրապնդման և ժողովրդաիշխանության 
կայացման հիմնախնդիրները: Թերևս ՀԺԺ-ի գործունեությունը հնարավո-
րություն տվեց բացահայտել բելառուսական ինքնիշխան պետականության 
կայացման շրջափուլերը: Դրանցում ներառված էին քաղաքական կայունու-
թյան ոլորտում մշակված ռազմավարական, բազմաբնույթ, բազմափոփոխ 
և փոխզիջումային կառավարչական որոշումները՝ հաշվի առնելով ժո-
ղովրդաիշխանության մշակույթի զարգացումը տնտեսության սոցիալական 

                                                            
15 Ավելի մանրամասն տե՛ս Համաբելառուսական ժողովրդական ժողովի պաշտո-
նական կայքը՝ https://vsebel.by/history/ (16.01.2021):  



ԵԱՏՄ երկրների քաղաքական կայունության մարտահրավերները. 
Քաղաքական գործոնների ինդեքսը 
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մոդելի և իրավական պետության ձևավորման համատեքստում: Դրա ան-
վիճելի ապացույցը պետության արտաքին քաղաքականության մեջ աշ-
խարհաքաղաքական նախագծերի առկայությունն է, որոնք ներառում են 
«ինտեգրումների ինտեգրման» հայեցակարգը: Իսկ ինչ վերաբերում է եվ-
րասիական ինտեգրացիոն գործընթացներին, ապա հաշվի առնելով եվրա-
սիականություն առանձնահատկությունները՝ Բելառուսի կառավարող 
ընտրանին ձգտում է ապահովել ազգային շահերի գերակայությունը, այլ ոչ 
թե փնտրել գաղափարախոսական նոր դոկտրին: Դա է պատճառը, որ եվ-
րասիականության հեռանկարները կարևորվել են նաև «ինտեգրացիաների 
ինտեգրում» հայեցակարգի իրականացման համատեքստում: Վերջինս ներ-
դաշնակորեն տեղավորվել է Բելառուսի որդեգրած տարածաշրջանային 
հակամարտությունների կարգավորման գործընթացում՝ ինտեգրման միջո-
ցով ապահովելով կայունության և անվտանգության ավելի բարձր մակար-
դակ: Այս տեսանկյունից Բելառուսը բացառություն չէ. այն նույնպես առաջ-
նորդվում է քաղաքական պրագմատիզմի սկզբունքներով և տնտեսական 
ինտեգրման գերակայություններով: Սակայն խնդրահարույցն ինտեգրման 
վեկտորի ոլորտն ու խորությունն է:  

Դիտարկվող ժամանակահատվածում զգալի է եղել ԵՄ ազդեցությունը 
երկրի ինտեգրման ռազմավարության վրա (Левенков 2019, Шевченко 
2020, Голованов 2018): Բելառուսում, որպես ԵՄ հարևան երկիր, ակ-
տիվորեն քննարկվում և քննարկվել է ԵՄ քաղաքական և տնտեսական 
տարածության մեջ Բելառուսի տեղի և դերի հարցը: Թեև ԵՄ Արևելյան 
գործընկերության (ԱլԳ) ծրագրի շրջանակներում փորձել էր և փորձում է 
տեղայնացնել եվրոպական արժեքներն ու նորմերը՝ օգտագործելով տար-
բեր գործիքներ, այնուամենայնիվ վերջին տարիներին նկատելի է եվրոպա-
կան ինտեգրման գործընթացների «դանդաղում»: Դրա հիմնական պատ-
ճառը Ռուսաստանի և Բելառուսի միութենական պետության աշխարհա-
ռազմավարական շահերն էին, որոնք երկու երկրներից պահանջում էին 
գործընկերության հետագա ամրապնդում: Օբյեկտիվորեն դա անհրաժեշտ 
էր և շահավետ ինչպես Ռուսաստանի, այնպես էլ Բելառուսի համար: Ռու-
սաստանը, դաշինք կազմելով Բելառուսի հետ, զգալիորեն ամրապնդեց իր 
ռազմավարական դիրքն արևմտյան ուղղությամբ: Բելառուսը, իր հերթին, ի 
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դեմս Ռուսաստանի, ստացավ իր աշխարհաքաղաքական կարգավիճակի 
համար հուսալի աջակցություն և պաշտպանություն: 

Բելառուսի տնտեսության բարեփոխման և հասարակական-քաղաքա-
կան կյանքի ժողովրդավարացման գործընթացները երկրի իշխանություն-
ների համար պարունակում էին և՛ ռիսկեր, և՛ նոր հնարավորություններ, 
որոնց պատճառով դրանք ընկալվում էին բավականին երկիմաստ (Дани-
лов, Ротман 2019, Калечиц 2018, Посталовская 2020): Հետևաբար, Բելա-
ռուսի ղեկավարության համար երկփեղկված է Եվրոպայի պատկերը՝ որ-
պես հասարակական կյանքի բոլոր ոլորտների արդիականացման հնարա-
վորությունների աղբյուր, իսկ նրանց միջնորդությամբ քաղաքական և 
տնտեսական ռիսկերը կարգավորելու հեռանկարն այնքան էլ իրատեսա-
կան չէ: Համագործակցություն հաստատելու փորձերը կերպափոխվեցին 
հակամարտությունների սրման, անվստահության և միմյանց նպատակները 
սխալ ընկալելու պատճառով: ԵՄ կողմից Բելառուսի նկատմամբ դիվանա-
գիտական օբյեկտիվ և պրագմատիկ հարաբերությունների բացակայությու-
նը հաստատող մեկ այլ փաստ էր միջինստիտուցիոնալ և դիվանագիտա-
կան շփումների սառեցումը: Երկար ժամանակ ԵՄ պաշտոնական ինստի-
տուտներն անտեսում էին Բելառուսի իշխանություններին՝ նախընտրելով 
երկխոսություն վարել ընդդիմության և քաղաքացիական հասարակության 
ներկայացուցիչների հետ: Այնուամենայնիվ, համագործակցության այս ձևը 
ցույց տվեց իր անարդյունավետությունն ու թերությունը, ինչը ԵՄ-ին ստի-
պեց որոնել Բելառուսի իշխանությունների հետ փոխգործակցության նոր 
ձևեր: 

Դիտարկվող ժամանակաշրջանում ուկրաինական ճգնաժամը եվրոպա-
կան կողմին ստիպեց վերանայել Բելառուսի և ԱլԳ այլ երկրների նկատ-
մամբ իր արտաքին քաղաքական մոտեցումները՝ հետագայում նման սցե-
նարների հնարավոր կրկնությունից խուսափելու համար: Մասնավորապես, 
ուկրաինական ճգնաժամի համատեքստում, Բելառուսը, չնայած քաղաքա-
կան և տնտեսական բարեփոխումների ոլորտում ԵՄ ակնկալիքների հետ 
անհամապատասխանությանը, այնուամենայնիվ հանդես եկավ որպես հու-
սալի և կանխատեսելի գործընկեր տարածաշրջանային անվտանգության և 
կայունության ապահովման գործում:  



ԵԱՏՄ երկրների քաղաքական կայունության մարտահրավերները. 
Քաղաքական գործոնների ինդեքսը 
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Բելառուսի անդամակցությունը ԵԱՏՄ-ին կանխորոշեց պետության ար-
տաքին քաղաքական օրակարգի մի շարք գործոններ, որոնցից առանցքա-
յինը Ռուսաստանի հետ խորը համագործակցության ռազմավարական ան-
հրաժեշտությունն էր: Մի կողմից՝ Բելառուսը ձգտում է իրականացնել 
տնտեսական բնույթի ռազմավարական ծրագրեր` հիմնված պրագմատիզ-
մի և աշխարհատնտեսական սկզբունքների վրա16, իսկ մյուս կողմից` խորը 
ինտեգրվել ռեսուրսներով զգալիորեն գերազանցող ՌԴ հետ: Դրանով նա 
չեզոքացրեց մի շարք ռիսկեր, որոնք ազդում են քաղաքական և տնտեսա-
կան անվտանգության կարևորագույն հարցերի վրա՝ ներառյալ ինտեգրման 
մի շարք ուղղությունների սահմանափակումները (Национальный банк РБ 
2019, Национальный банк РБ 2020, ЕАЭС 2018, Комаров 2019, Поста-
ловская 2020): Տեղին է նշել, որ Բելառուսն առավելագույնս օգտագործել է 
ռազմավարական գործընկերության ներուժը Ռուսաստանի հետ հարաբե-
րություններում ինչպես երկկողմ, այնպես էլ Միութենական պետության և 
ինտեգրման այլ միավորումների շրջանակներում: Երկկողմ ընդարձակ 
օրակարգը որոշվել է նաև տնտեսությունների փոխլրացման և ձեռնարկու-
թյունների սերտ համագործակցության կապերով: Երկու երկրների ռազմա-
վարական նախաձեռնությունների վեկտորները պայմանավորեցին նրանց 
մակրոտնտեսական և արդյունաբերական ռեսուրսների զարգացումը` 
նպաստելով Միութենական պետության ինստիտուցիոնալ հիմքերի ամրա-
պնդմանը: 

2018-2019 թթ. Բելառուսում օտարերկրյա ուղղակի ներդրումներ (ՕՈւՆ) 
ներգրավելու հարցում կտրուկ փոփոխություններ տեղի չեն ունեցել: 2019 թ. 
դրանց ընդհանուր ծավալը կազմել է 1,27 միլիարդ ԱՄՆ դոլար, ինչը 2018 
թ. համեմատ նվազել է17: Սակայն ՕՈւՆ-ի այդ մակարդակն էլ նպաստել է 

                                                            
16 Ավելի մանրամասն տե՛ս ԲՀ նախագահի պաշտոնական կայքը՝ «Cовещание о 
социально-экономическом развитии страны в 2019 году и подходах к дальнейшему 
развитию интеграционных направлений». http://president.gov.by/ru/news_ru/view/co-
veschanie-o-sotsialno-ekonomicheskom-razvitii-strany-v-2019-godu-i-podxodax-k-dalnej-
shemu-razvitiju-20264/ (17.01.2021): 
17 Տե՛ս ԲՀ ազգային բանկի պաշտոնական կայքը՝ http://www.nbrb.by/publications/-
BalPay/balpay2019.pdf (18.01.2021), ԲՀ ազգային վիճակագրական կոմիտեի կայք՝ 
https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/statistika-vne-
shneekonomicheskoy-deyatelnosti/inostrannye-investitsii/operativnye-dannye/inostran-
nye-investitsii/?special_version=Y (18.01.2021): 



4. Քաղաքական տուրբուլենտության և ինտեգրացիոն գործընթացների 
հավասարակշռման Բելառուսի աշխարհառազմավարությունը 
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Բելառուսում դինամիկ զարգացող և կայուն ֆինանսական շուկայի բարե-
լավմանը: Տնտեսության ֆինանսական հատվածում կայունություն ապահո-
վելու համար կառավարությունը և Ազգային բանկը մշակել են «ԲՀ ֆինան-
սական շուկայի զարգացման ռազմավարություն մինչև 2020 թ.»18, որի 
նպատակներն ու խնդիրներն ուղղված էին ֆինանսական շուկայի որակա-
կան կերպափոխմանը, անհավասարակշռության վերացմանը, կարգավո-
րիչ մոտեցումների հետագա կատարելագործմանը՝ ապահովելով շուկայա-
կան ենթակառուցվածքների զարգացումը ժամանակակից թվային տեխնո-
լոգիաների ակտիվ ներդրմամբ: 

2018-2019 թթ. Միութենական պետության արտաքին քաղաքականու-
թյան ոլորտում համակարգված գործողությունների ծրագրերը19 նպատա-
կաուղղված էին խորացնելու երկկողմ համագործակցությունը ԱՊՀ, ՀԱՊԿ 
և ԵԱՏՄ տարածքում, միջազգային կազմակերպություններում՝ ապահովե-
լով տարածաշրջանային և եվրոպական անվտանգությունը, ինչպես նաև 
բարձրացնելով Բելառուսի և Ռուսաստանի դերը նոր մարտահրավերների և 
սպառնալիքների դեմ պայքարում: Անվտանգության ապահովման գործում 
Միութենական պետության քաղաքական անվտանգության ռազմավարա-
կան ուղղությունները հիմնված են համագործակցության նորարարական 
ձևերի վրա: Դրանք նպատակ ունեն կանխելու տարածաշրջանային և մի-
ջազգային անվտանգության սպառնալիքները՝ օգտագործելով ռազմական 
պաշտպանության գերժամանակակից համակարգեր (Министерство обо-
роны Российской Федерации 2019): Միության պետության շրջանակներում 
մշակվել են Բելառուսի և Ռուսաստանի կառավարչական թերությունները 
շտկելու համապարփակ միջոցառումների ծրագրեր, որոնք նպաստելու են 
երկրների միջև առևտրատնտեսական կապերի զարգացմանը՝ ընդլայնելով 
տրանսպորտային միասնական համակարգի, վառելիքի և էներգիայի 
միասնական շուկան: Վերջինիս կայացման հիմնախնդիրներից է այն, որ 
Բելառուսի տնտեսական մոդելը խառը տնտեսություն է` պետական ձեռ-
նարկությունների և պետական բանկերի առանցքային դերակատարմամբ: 
Մինչդեռ մասնավոր սեփականության մասնաբաժինն աստիճանաբար 

                                                            
18 Տե՛ս ԲՀ նախարարների խորհրդի պաշտոնական կայքը՝ http://www.government.-
by/ru/content/8915  (18.01.2021): 
19 Այդ մասին տե՛ս Միութենական պետության մշտական հանձնաժողովի պաշտո-
նական կայքը՝ https://www.postkomsg.com/documentation/ (18.01.2021): 



ԵԱՏՄ երկրների քաղաքական կայունության մարտահրավերները. 
Քաղաքական գործոնների ինդեքսը 
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աճում է տեղեկատվական տեխնոլոգիաների ոլորտի և դրան հարակից ծա-
ռայությունների արդյունաբերության արագ զարգացման շնորհիվ: Այս ամե-
նը դիտարկելով Բելառուսի ազգային շահերի պրիզմայի միջով՝ կարելի է 
արձանագրել, որ սոցիալ-տնտեսական և առավել ևս քաղաքական հարա-
բերությունների առճակատումն ու վատթարացումը Ռուսաստանի հետ չեն 
բխում պետության շահերից: Դա առաջին հերթին պայմանավորված է Բե-
լառուսի տնտեսության սերտ կախվածությամբ Ռուսաստանի էներգետիկ 
ռեսուրսներից, ինչպես նաև՝ ապրանքների և ծառայությունների արտահան-
ման մեծ բաժնեմասից20: Բացի այդ, Ռուսաստանը Բելառուսի կողմից ներ-
մուծվող հիմնական ապրանքների խոշորագույն մատակարարն է21, և ար-
տաքին առևտրի գործարքների վերաբերյալ պայմանագրային հարաբե-
րությունները ռազմավարական բնույթ են կրում, քանի որ Բելառուսը Ռու-
սաստանի միակ գործընկերն է Արևմուտքում: 

Տնտեսության կառուցվածքի արմատական բարեփոխումների բացա-
կայությունը սահմանափակել է դեպի Բելառուս կապիտալի, տեխնոլոգիայի 
և նորարարության ավելի դինամիկ հոսքին: Ուստի երկրի իշխանություն-
ները մշակել են ավելի ճկուն մի շարք ընթացակարգեր, որոնք կբավարա-
րեն Արժույթի միջազգային հիմնադրամի22 (ԱՄՀ) սահմանած պայմանները՝ 
վարկային ծրագրի ստորագրելու համար: Դա անշուշտ կնպաստի տնտե-
սության վերականգնմանը, կբարձրացնի նրա կայունությունն ու մրցունա-
կությունը: Սակայն, մյուս կողմից, Բելառուսի քաղաքական համակարգի 
կայունության համար առանցքային են Ռուսաստանի հետ ռազմավարա-
կան գործընկերային հարաբերությունները: Տեղին է նշել, որ նույնիսկ Բե-
լառուսի տնտեսության էական վերակազմավորման դեպքում դրա ներ-
դրումային միջավայրի վերանայումը երկարատև գործընթաց է, իսկ անցու-
մային շրջանում բնակչության եկամուտներն ու կենսամակարդակը զգա-
լիորեն կնվազեն, ինչը, ի վերջո, կարող է հանգեցնել հասարակության 
դժգոհության աճի և ներքին նոր խնդիրների առաջացման: 

                                                            
20 Այդ մասին տե՛ս ԲՀ ազգային վիճակագրական կոմիտեի կայքը՝ https://www.bel-
stat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/vnesh-
nyaya-torgovlya-tovarami/godovye-dannye/ (18.01.2021): 
21 Տե՛ս նույն տեղում: 
22 Տե՛ս ԲՀ ազգային բանկի պաշտոնական կայքը՝ http://www.nbrb.by/today/interna-
tionalcooperation/imf (18.01.2021): 



4. Քաղաքական տուրբուլենտության և ինտեգրացիոն գործընթացների 
հավասարակշռման Բելառուսի աշխարհառազմավարությունը 
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Ինչ վերաբերում է Բելառուսի հակակոռուպցիոն23 քաղաքականության 
գերակայություններին, ապա դրանք ուղղված են եղել կոռուպցիայի հաղ-
թահարմանը, ճնշմանն ու կանխարգելմանը, ինչպես նաև դրան նպաստող 
պատճառների ու պայմանների բացահայտմանը: Մասնավորապես ձևա-
վորվել է հակակոռուպցիոն իրավական գործիքակազմ, այդ թվում` պետա-
կան պաշտոնյաների և նրանց հավասարեցված անձանց նկատմամբ ֆի-
նանսական վերահսկողության միջոցառումներ` կանխելու կոռուպցիայի 
դրսևորումները և դրանց ժամանակին հայտնաբերումն ու պատասխա-
նատվությունը:  

2018-2019 թթ. Հանցավորության և կոռուպցիայի դեմ պայքարի հան-
րապետական համակարգող խորհրդի որոշմամբ՝ հաստատվել և իրակա-
նացվել են մի շարք միջոցառումներ՝ ուղղված գործող կանխարգելիչ ընթա-
ցակարգերի կատարելագործմանն ու նորերի մշակմանը: Իրականացվել են 
հանցագործությունների և կոռուպցիայի դեմ պայքարի ծրագրեր, հակակո-
ռուպցիոն օրենսդրությունը բարելավելու նպատակով ընդունվել են օրենս-
դրական մի շարք նորմեր, վերանայվել են հանցագործությունների կան-
խարգելման սուբյեկտների գործունեության ձևերն ու մեթոդները՝ կոռուպ-
ցիայի դեմ պայքարում ՔՀԿ-ների գործունեության խթանման համար: 

Ինչ վերաբերում է ՔՀԿ-ների գործունեությանն ու քաղաքացիական 
անհնազանդություններին, ապա որպեսզի դրանք առանցքային դերակա-
տարում ունենան երկրի քաղաքական համակարգի ժողովրդավարական 
կերպափոխման գործընթացում, պետք է հավասարակշռված քայլեր ձեռ-
նարկեն իշխանությունների հետ հարաբերություններում: Այս առումով «ա-
վելին՝ ավելիի դիմաց» և «պակաս՝ պակասի դիմաց» ԵՄ ԱլԳ սկզբունքների 
կիրառումը պետք է տարածվի նաև Բելառուսի քաղաքացիական հասարա-
կության ոլորտում՝ կենտրոնանալով ոչ միայն երկրի իշխանությունների 
գործողությունների վրա, այլև մարդու իրավունքների պաշտպանության ըն-
թացակարգերի (EEAS 2019): 

Դիտարկվող ժամանակահատվածում ԵՄ-ի և Բելառուսի ՔՀԿ-ների մի-
ջև երկխոսությունը փորձել է ապահովել Քաղաքացիական հասարակու-

                                                            
23 Տե՛ս «Указ Президента РБ от 9 ноября 2010г. N575 “Об утверждении Концепции 
национальной безопасности РБ”»: https://kgb.by/ru/ukaz575/ (18.01.2021): 



ԵԱՏՄ երկրների քաղաքական կայունության մարտահրավերները. 
Քաղաքական գործոնների ինդեքսը 
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թյան ֆորումի24 ազգային պլատֆորմը՝ դառնալով ԵՄ-Բելառուս հարաբե-
րությունների բաղկացուցիչ մասը: Քաղաքացիական անհնազանդություն-
ները դրական են ազդել երկրի քաղաքական կյանքի ակտիվացման, բայց 
բացասաբար՝ ԵՄ-Բելառուս հարաբերությունների վրա, որոնք առավել քան 
բարդ են: Մի կողմից՝ ԵՄ-ն պետք է ընդունի, որ չունի ուղղակի ազդե-
ցության գործիքակազմ, որն արդյունավետ կլիներ քաղաքացիական երկ-
խոսության և ներքաղաքական իրավիճակի բարելավման համար, մյուս 
կողմից՝ ԵՄ-ի ցանկացած քայլ ուղղակիորեն ազդել է Բելառուսի ՔՀԿ-ների 
վրա՝ պատճառ դառնալով բելառուսական իշխանությունների անհամաչափ 
արձագանքին: Գործնականում դա նշանակում է, որ պետք է բարձրացվի 
քաղաքացիական հասարակության կառուցողական դերը երկրի քաղա-
քական համակարգի ժողովրդավարական կերպափոխման գործընթացում: 
Բելառուսի հետ ԵՄ համագործակցության ընթացակարգերը պետք է վերա-
կազմակերպվեն այնպես, որ երկրում գործող ՔՀԿ-ները կարողանան մաս-
նակցել եվրոպական ինտեգրման նախագծերի մշակման ու իրականացման 
բոլոր փուլերին՝ սկսած ծրագրումից մինչև գնահատում:  

Բելառուսում կուսակցությունները25 նույնպես պետք է օգտագործեն այս 
քաղաքական հնարավորությունն իրենց որոշ խնդիրները լուծելու համար: 
Ակնհայտ է, որ բելառուսական իրողություններում և պրակտիկայում կու-
սակցություններն ավելի շատ ընդհանրություններ ունեն ՔՀԿ-ների հետ, 
քան տարբերություններ. դրանք ունեն համանման նպատակներ, ծրագրեր 
և գործիքներ: Բելառուսական քաղաքացիական հասարակությունը բավա-
կանին քաղաքականացված է, սակայն դա չի նշանակում, որ բոլոր ՔՀԿ-
ներն ունեն քաղաքական հավակնություններ: Ընդ որում ընդդիմադիր կու-
սակցությունների ուժերի մասնատվածությունը խանգարել է իրենց ընտրա-
զանգվածի առավել տեսանելի հատվածի և քաղաքացիական նախաձեռ-
նությունների համախմբմանը: Սոցիալական հասցեատիրոջ անորոշության 
և բազմակուսակցական համակարգի լիարժեք քաղաքական բազայի բա-
ցակայության պայմաններում դժվար է որոշել, թե որոնք են կուսակցու-
թյունների առաջնահերթությունները, և ովքեր են նրանց առաջնորդները: 

                                                            
24 Ավելի մանրամասն տե՛ս ԱլԳ ՔՀՖ բելառուսական ազգային պլատֆորմի պաշ-
տոնական կայք՝ https://npbelarus.info/eng/category/documents/ (19.02.2021): 
25 Այդ մասին տե՛ս ԲՀ նախագահի պաշտոնական կայքում՝ https://president.gov.-
by/ru/belarus/society/politicheskie-partii (11.02.2021): 



4. Քաղաքական տուրբուլենտության և ինտեգրացիոն գործընթացների 
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Ավելին, միանման գաղափարախոսական ուղղվածություն ունեցող քաղա-
քական ուժերի միջև թույլ են միջկուսակցական կապերն ու հարաբերու-
թյունները: 

Բելառուսում կուսակցաշինության զարգացումը խոչընդոտող գործոն-
ներից է նաև այն, որ դիտարկվող ժամանակահատվածում կուսակցություն-
ները ներկայացված չեն եղել պետական իշխանության և տեղական ինքնա-
կառավարման մարմիններում. դրանք գործել են երկրի նախագահ Ալեք-
սանդր Լուկաշենկոյի նշանակած կառավարության որոշումներով՝ հաշվե-
տու լինելով միայն նրան: Չունենալով քաղաքական ներկայացուցչություն՝ 
կուսակցությունները զրկված են եղել միջնորդի և կապող օղակի, պետու-
թյան և հասարակության միջև հաղորդակցական կամրջի դեր կատարե-
լուց: 

Այսպիսով, ՌԴ և Արևմտյան երկրների միջև անընդհատ աճող առճա-
կատումը, ռազմական ներուժի ագրեսիվ ցուցադրումը լարվածություն և 
անորոշություն են առաջացնում Բելառուսի ազգային անվտանգության 
համակարգում: Բացի այդ, տեղեկատվական-հաղորդակցական պայքարը 
բացասական է ազդել հանրային քաղաքականության և կառավարչական 
որոշումների կայացման` ինչպես ազգային անվտանգության ապահովման, 
այնպես էլ պետական կառավարման համակարգի գործառման վրա: Այս 
ռիսկից ելնելով էլ երկրի նախագահը սկսեց ուժեղացնել ազգային 
անվտանգության միջոցառումները Բելառուսում Միութենական պետության 
և ՀԱՊԿ-ի գործունեության շրջանակներում: Փաստորեն ժամանակակից 
աշխարհակարգը ձևավորել է աշխարհաքաղաքական գործընթացների 
բարձր դինամիկա: Այդ է պատճառը, որ Միութենական պետության ինտե-
գրման գործընթացների ռազմավարությունը նոր հնարավորություններ և 
ռիսկեր է պարունակում երկրի կայուն զարգացման համար: Միգուցե Բելա-
ռուսը ԵՄ-ի և ՌԴ-ի հետ համագործակցությամբ պետք է հետևողականո-
րեն պահպանի փոխլրացման քաղաքականության կանոնները՝ որոշակի 
զգուշավորություն ցուցաբերելով հարաբերությունների միակողմանի խո-
րացման հարցում: 
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5. ՓԱՓՈՒԿ ԵՎ ԿՈՇՏ ԻՆՏԵԳՐՄԱՆ ԸՆԹԱՑԱԿԱՐԳԵՐԻ 
ՀԱՄԱԴՐՈՒԹՅՈՒՆԸ ՂԱԶԱԽՍՏԱՆԻ ԿԱՅՈՒՆՈՒԹՅԱՆ 

ՌԱԶՄԱՎԱՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐՈՒՄ 
 

ԱՇՈՏ ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ 
 
 
Ղազախստանի ռազմավարական կայունությունն ազգային անվտան-

գության բաղկացուցիչ մասն է, որը 2018-2019 թթ. ժամանակահատվածում 
նպաստել է, որ երկիրն արդյունավետորեն զարգանա արտաքին և ներքին 
ազդեցությունների պայմաններում` պահպանելով դրա համակարգային 
բնութագրերն ու հիմնական որակները, ապահովելով սոցիալական և քա-
ղաքական կայունություն:  

Քաղաքական կայունության ապահովման համար անհրաժեշտ պայ-
մաններն են եղել սոցիալական արդյունավետ ինստիտուտները և տեղա-
կան ինքնակառավարման մարմինները (ՏԻՄ-երը), ինչպես նաև դինամիկ 
սոցիալական հավասարակշռության վիճակն ապահովող քաղաքական հա-
մակարգը: Սա հատկապես նկատվում է տնտեսության հեռանկարային փո-
փոխությունների ժամանակաշրջանում: 

Ղազախստանի քաղաքական համակարգի կայունությունը կախված է 
նաև այն բանից, թե արդյոք այն կկարողանա իրեն հարևան երկրներում 
դադարեցնել ու վերացնել տեղի ունեցող կազմալուծման գործընթացները: 
Ղազախստանի կողմից եվրասիական նախագծեր իրականացնելու փոր-
ձերն ընթացքի մեջ են, իսկ ԱՊՀ-ն ու ՀԱՊԿ-ը չեն արդարացրել նրա սպա-
սելիքները: Այժմ Ղազախստանը պայքարում է ԵԱՏՄ-ի և եվրասիական 
խոշոր նախագծի համար, որի արդյունքը պետք է լինի Կենտրոնական 
Ասիայում քաղաքակրթական, մշակութային և արժեքային տարածության 
ձևավորումը: 
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Գծապատկեր 1 
Ղազախստանի ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսները 

(2000-2019 թթ.) 
 

 
 

Ղազախստանի հանրապետության (ՂՀ) Քաղաքական համակարգի 
կայունության Քաղաքական գործոնների ինդեքսը (ՔԳԻ) 2018-2019 թթ. 
նախորդ տարիների համեմատ կտրուկ նվազել է (տե՛ս Գծապատկեր 1, 
Աղյուսակ 1): Ընդ որում, 2019 թ. ՔԳԻ-ի ցուցանիշն ամենացածրն է 2000-
2019 թթ. ժամանակահատվածում (տե՛ս Գծապատկեր 1, Աղյուսակ 1):  

Դիտարկվող ժամանակահատվածում ներքաղաքական պայքարի ու 
քաղաքացիական անհնազանդությունների տարատեսակ դրսևորումները՝ 
որոշակի կանոնների խախտմամբ կամ բացակայությամբ, երկրի կառավա-
րող ընտրանին համարել է հասարակական-քաղաքական լուրջ սպառնա-
լիք, որը կարող էր հանգեցնել ինչպես սոցիալական խռովությունների, այն-
պես էլ քաղաքական համակարգի որակական փոփոխության և որպես 
հետևանք՝ պետության ամբողջականության փլուզման: Միևնույն ժամա-
նակ, հետխորհրդային տարածքում քաղաքական փոխակերպումների 
փորձն ապացուցեց, որ ոչ միայն ներքաղաքական պայքարը, այլև սոցիա-
լական դժգոհությունները կարող են հանգեցնել հեղափոխական կերպա-
                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները:  
Քաղաքական գործոնների ինդեքսը գնահատվում է -1-ից +1 միջակայքում ընկած 
միավորներով, որտեղ -1-ը կայունության նվազագույն մակարդակն է, իսկ +1-ը՝ 
առավելագույն:  
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փոխումների: Թեպետ կառավարող ընտրանին կարևորեց Ղազախստանի 
քաղաքական արդիականացումը, բայց գործնականում այն սահմանափակ-
վեց արդիականացման անհրաժեշտության մասին կարգախոսներով, ինչը 
ՔՀԿ-ների, արհմիությունների և ՏԻՄ-երի շրջանում բացահայտ դժգոհու-
թյուններ առաջացրեց: 

 

Աղյուսակ 1 
Ղազախստանի ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսները  

(2000-2019 թթ.) 

 

Տարեթիվ ՔԳԻ

2000 0,027 
2001 -0,011 
2002 -0,051 
2003 -0,056 
2004 0,015 
2005 -0,030 
2006 0,028 
2007 0,102 
2008 0,159 
2009 0,141 
2010 0,057 
2011 0,081 
2012 0,060 
2013 0,145 
2014 0,138 
2015 0,148 
2016 0,253 
2017 0,160 
2018 -0,011 
2019 -0,076 

                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները:  
ՔԳԻ-ի, ՏԳԻ-ի, ՍԳԻ-ի և հետևաբար դրանց հիման վրա հաշվարկված ՔՀԿԻ-ի ար-
ժեքները որոշ տարիների կտրվածքով հնարավոր է՝ աննշան տարբերվեն նախորդ 
հրապարակման համապատասխան տարիների արժեքներից՝ թարմացված տվյալ-
ների, նոր տվյալների ներմուծման, նվազագույն և առավելագույն արժեքների փո-
փոխման պատճառով: 
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Դիտարկվող ժամանակահատվածում Ղազախստանի ՔԳԻ-ի վրա զգալի 
են եղել «անկայուն կայունության» և «կայուն անկայունության» իրավիճակ-
ները, որոնց պատճառով էլ կառավարող ընտրանին նախաձեռնեց կատա-
րել կտրուկ քաղաքական վերադասավորումներ՝ ձևավորելով շուկայական 
տնտեսություն և սոցիալական նոր հարաբերություններ: Սակայն երկրի նա-
խագահին և կառավարող ընտրանուն մտահոգում էր այն իրողությունը, որ 
հանրային իշխանության ուղղահայաց և հորիզոնական կապերը չափա-
զանց բյուրոկրատական են, կոռուպցիայի դեմ պայքարը՝ անարդյունավետ: 
Այս ամենը վտանգավոր էր և հղի ապակառուցողական հետևանքներով: 
Ավելին, իրավիճակի պարադոքսալությունն այն էր, որ արդիականացումը 
մարտահրավեր է քաղաքական համակարգի կայունությանը, որովհետև 
հակասում է երկրի նախագահի և կառավարության հիմնական գերակա-
յություններին (Satpayev 2020, Dodonov 2020, Khassenov 2020, Baigabylov, 
Otar and Tokar 2020): Սա հատկապես ակնհայտ էր 2019 թ. երկրում հայ-
տարարված նախագահական արտահերթ ընտրությունների և ռազմավա-
րության արդիականացմանը միտված ծրագրերի իրականացման պայման-
ներում: Դրան նպաստեց նաև հետխորհրդային ամենատարեց և փորձառու 
առաջնորդ, նախագահ Նուրսուլթան Նազարբաևի՝ 2019 թ. մարտի 19-ի 
անսպասելի հրաժարականը: Նա այդ քայլով փորձեց խթանել երկրի կա-
ռավարող ընտրանու էվոլյուցիան, խորացնել կայուն զարգացումն ու եվրա-
սիական ինտեգրացիոն գործընթացները:  

ՂՀ Սահմանադրության 48-րդ հոդվածի26 համաձայն՝ նախագահի 
լիազորությունները փոխանցվեցին երկրի խորհրդարանի Սենատի խոսնակ 
Կասիմ-Ժոմարտ Տոկաևին: Ընդ որում, ՂՀ առաջին նախագահի իշխանա-
փոխության այս մոդելի հիմնական նպատակն էր քաղաքական վերադա-
սավորումները դարձնել հնարավորինս կառավարելի՝ կանխելու էթնոքա-
ղաքական կոնֆլիկտների սրումը և քաղաքացիական անհնազանդություն-
ների ակտիվացումը: Միևնույն ժամանակ, դժվար է «իշխանափոխություն» 
հասկացությունը կիրառել Ղազախստանում տեղի ունեցած իրադարձու-
թյունների նկատմամբ, քանի որ հանրային կառավարման առանցքային 

                                                            
26 Այդ մասին տե՛ս ՂՀ արդարադատության նախարարության «ՂՀ օրենսդրության 
և իրավական տեղեկատվության» ինստիտուտի պաշտոնական կայքը՝ «Конститу-
ция Республики Казахстан» http://adilet.zan.kz/rus/docs/K950001000_#z70 (16.01.2021): 
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լծակները ցմահ մնում էին Նազարբաևի ձեռքին՝ ապահովելով նրա և նրա 
ընտանիքի անդամների համար ցմահ անձեռնմխելիության կարգավիճակ27: 
Ուշագրավ էր, որ Նազարբաևի ինքնակամ պաշտոնանկությունը հետ-
խորհրդային երկրներից տարբերվող պետական կառավարման համա-
կարգի պայմաններում հանգեցրեց երկկենտրոն գերագույն իշխանության՝ 
երկրի հիերարխիկ կառուցվածքում երաշխավորելով առաջին նախագահի 
ազդեցիկ դիրքը: Այսպես՝ թեև Սահմանադրական փոփոխություններն 
ազդեցին Անվտանգության խորհրդի28 (ԱԽ) և նրա նախագահ Նազար-
բաևի կարգավիճակի և լիազորությունների վրա, սակայն 2018 թ. երկրի 
Սահմանադրական խորհուրդը (ՍԽ)29 հաստատեց Նազարբաևի՝ ԱԽ-ն 
ցմահ ղեկավարելու իրավունքը՝ միաժամանակ բարձրացնելով ԱԽ-ի կար-
գավիճակը և զգալիորեն ընդլայնելով դրա նախագահի լիազորությունները: 
Փաստորեն, դեռևս 2017 թ. նախագահ Նազարբաևի նախաձեռնած սահ-
մանադրական բարեփոխումները վճռորոշ նշանակություն ունեցան իշխա-
նափոխության համար, քանզի նախագահականից անցումը խորհրդա-
րանական-նախագահական համակարգին պետք է նպաստեր խորհրդա-
րանի դերի էական աճին և նախագահի որոշ լիազորությունների փոխան-
ցում օրենսդիր իշխանությանը, ինչը կսահմանափակեր Նազարբաևին հա-
ջորդողի իրավունքները: Միևնույն ժամանակ, բարեփոխումը կոչված էր 
հավասարակշռելու քաղաքական տարբեր խմբերի և ՔՀԿ-ների շահերը՝ 
նրանց պայքարի կենտրոնը տեղափոխելով խորհրդարան: Դա կօգնի հաս-
նել կառավարող ընտրանու և ընդդիմադիր ուժերի միջև փոխզիջման և որ-
պես արդյունք՝ պահպանել կայունությունը: Տեղին է նշել, որ պետական իշ-
խանության ճյուղերի միջև «զսպման և հակակշիռների» նման վերաբաշ-
խումն օրենսդիր մարմնի առջև հաշվետու դարձրեց երկրի կառավա-
                                                            
27 Այդ մասին տե՛ս ՂՀ նախագահի պաշտոնական կայքը՝ «Конституционный закон 
РК от 20 июля 2000 года N 83-II «О Первом Президенте РК - Лидере Нации»». 
https://www.akorda.kz/ru/official_documents/constitutional_laws/o-pervom-prezidente-
respubliki-kazahstan-lidere-nacii (17.01.2021): 
28 Ավելի մանրամասն տե՛ս ՂՀ արդարադատության նախարարության «ՂՀ օրենս-
դրության և իրավական տեղեկատվության» ինստիտուտի պաշտոնական կայքը՝ 
«Закон РК от 5 июля 2018 года № 178-VІ ЗРК «О Совете Безопасности Республики 
Казахстан»». http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1800000178 (17.01.2021): 
29 Այդ մասին տե՛ս ՂՀ Սահմանադրական խորհրդի պաշտոնական կայքը՝ 
http://ksrk.gov.kz/index.php/ru (17.01.2021): 
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րությանը, քանի որ այն ձևավորվելու էր խորհրդարանի մասնակցությամբ 
(ՂՀ Սահմանադրություն, Բաժին III, IV, V)30: 

Ակնհայտ էր, որ «ՂՀ անվտանգության խորհրդի մասին» օրենքը31 հիմ-
նովին փոխեց ԱԽ-ի դերը՝ այն խորհրդակցական և խորհրդատվական 
հաստատությունից վերածելով պետական մարմնի, որն իրավունք ունի հա-
մակարգելու ազգային միասնական քաղաքականության իրականացումը, 
ապահովելու ազգային անվտանգության և պաշտպանության կարողու-
թյունները: ԱԽ նախագահ Նազարբաևը, ի թիվս այլոց, իրավունք ստացավ 
որոշելու ԱԽ-ի կառուցվածքը, հրապարակելու ազգային անվտանգության 
ոլորտին վերաբերող ակտեր: Այս օրենքն ամրագրեց, որ ԱԽ-ի և դրա 
նախագահի որոշումները պարտադիր են երկրի պետական մարմինների, 
կազմակերպությունների և պաշտոնատար անձանց համար (հոդված 6-րդ, 
կետ 6-րդ): 

Ինչ վերաբերում է 2019 թ. հունիսի 9-ին կայացած նախագահական 
արտահերթ ընտրություններին, ապա դրանցում Կասիմ-Ժոմարտ Տոկաևի 
հաղթանակից հետո Ղազախստանը Կենտրոնական Ասիայում դարձավ 
երրորդ պետությունը, որտեղ վերջին տարիներին տեղի է ունեցել քաղա-
քական ղեկավարության փոփոխություն: Նախագահի թեկնածու Տոկաևին 
աջակցեցին Ղազախստանի ժողովրդի վեհաժողովը (ՂԺՎ) և «Նուր 
Օտան» կուսակցությունը: Նա ստացավ ընտրությանը մասնակից քաղաքա-
ցիների ձայների 70,96%-ը (տե՛ս Աղյուսակ 2): 

ՂՀ նախագահի ևս վեց թեկնածու գրանցվել էր տարբեր կուսակ-
ցություններից և հասարակական միավորումներից32: Նախագահական 
ընտրություններին առաջին անգամ մասնակցեց մեկ կին թեկնածու՝ Մա-
ժիլիսի պատգամավոր և «Ակ ժոլ» ժողովրդավարական կուսակցությունից 

                                                            
30 Այդ մասին տե՛ս ՂՀ արդարադատության նախարարության «ՂՀ օրենսդրության 
և իրավական տեղեկատվության» ինստիտուտի պաշտոնական կայքը՝ «Конститу-
ция Республики Казахстан». http://adilet.zan.kz/rus/docs/K950001000_#z70 (16.01.2021): 
31 Այդ մասին տե՛ս «Закон РК от 5 июля 2018 года №178-VІ ЗРК «О Совете Безо-
пасности Республики Казахстан»». http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1800000178 
(17.01.2021): 
32 Ավելի մանրամասն տե՛ս ՂՀ ԿԸՀ-ի պաշտոնական կայքը՝ «Внеочередные Выбо-
ры Президента Республики Казахстан 2019 года». https://www.election.gov.kz/rus/vi-
bori-2019/ (11.01.2021): 
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առաջադրված Դանիա Եսպաևան: Կոմունիստական ժողովրդական կու-
սակցությունն առաջադրեց Ժ.Ախմեդբեկովին, իսկ «Աուիլ» ժողովրդական-
հայրենասիրական կուսակցությունը՝ Տ. Ռախիմբեկովին: Եվս երեք թեկնա-
ծու առաջադրվեց արհմիությունների դաշնության և ՀԿ-ների կողմից:  

 

Աղյուսակ 2 
2019թ. հունիսի 9-ի նախագահական արտահերթ ընտրությունների 

արդյունքները (OSCE/ODIHR 2019) 
 

Թեկնածու Ձայներ Տոկոս

Կասիմ-Ժոմարտ Տոկաև  6,539,715 70,96
Ամիրժան Կոսանով 1,495,401 16,23
Դանիա Եսպաևա  465,714 5,05
Տոլեուտայի Ռախիմբեկով 280,451 3,04
Ամանգելդի Տասպիխով 182,898 1,98
Ժամբիլ Ախմեդբեկով 167,649 1,82
Սադիբեկ Տուգել 84,582 0,92

 

Տեղին է նշել, որ 2018 թ. նախընտրական գործընթացները բացասա-
բար ազդեցին երկրի օտարերկրյա ուղղակի ներդրումների (ՕՈւՆ) մակար-
դակի վրա, որի անկումը կանխվեց 2019 թ.՝ հետընտրական կայունության 
շնորհիվ: Մասնավորապես, 2018 թ. ԵՄ անդամ երկրների գրեթե կեսը 
կրճատեց ներդրումները Ղազախստանի տնտեսության մեջ (МИА «Казин-
форм» 2020): 

2018-2019 թթ. Ղազախստանի ՔԳԻ-ի վրա զգալի են եղել կառավարչա-
կան որոշումների ընդունման և իրականացման ընթացակարգերի փոխա-
կերպումները՝ պահպանելով Նազարբաևի՝ երկրի նախագահի պաշտոնից 
հեռանալուց հետո առանցքային դերն անվտանգային քաղաքականության 
ոլորտում: Փաստորեն, ԱԽ-ն Նազարբաևի ղեկավարությամբ դարձավ հա-
սարակության կայունության պահպանման երաշխավորը:  

Նախագահի պաշտոնից Նազարբաևի հեռանալու վերջին փուլը 2019 
թ. փետրվարի 4-ի նրա դիմումն էր, որն ուղղված էր ՂՀ ՍԽ-ին: Դա վերա-
բերում էր ՂՀ Սահմանադրության 42-րդ հոդվածի 3-րդ կետի պաշտոնա-
կան մեկնաբանությանը (Радио Азаттык 2019a): Այս կերպ նա ստացավ 
հրաժարականի իր որոշման սահմանադրականության հաստատումը:  
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ՂՀ ՍԽ-ի պատասխանը, ըստ էության, հերթական անգամ ամրա-
պնդեց Նազարբաևի առանձնահատուկ կարգավիճակը, թեև դա վերաբե-
րում էր պետության ղեկավարի պաշտոնանկության իրավունքին, կառա-
վարման նախագահական ձևի և նախագահի սահմանադրաիրավական 
կարգավիճակի հարաբերության հարցերի պարզաբանմանը (Forbes 2019): 

Երկրի քաղաքական համակարգի բնականոն գործառումն ապահովելու 
նպատակով՝ նախագահ Տոկաևի նախաձեռնությամբ «Նուր Օտան» կու-
սակցության համագումարում, ի թիվս այլ հարցերի, քննարկվեցին սոցիա-
լական բարեկեցության բարելավման հետ կապված հարցեր: Մասնա-
վորապես՝ նա նախաձեռնեց մի շարք քայլեր, որոնց նպատակն էր երկրում 
պահպանել սոցիալական կայունությունն ու բարելավել բնակչության սո-
ցիալապես խոցելի խմբերի իրավունքները (Маллинсон 2019, Гулд-Дэвис 
2019, Лиллис 2019): Այդ նպատակով զգալի միջոցներ հատկացվեցին պե-
տական բյուջեից և Ազգային հիմնադրամից: Այնուամենայնիվ կարելի է են-
թադրել, որ միջազգային լարվածության աճի և երկրի ներսում դրա հնա-
րավոր հետևանքների պայմաններում Նազարբաևի նպատակն էր քաղա-
քական պատասխանատվությունը կիսել իրեն «հավատարիմ անձի» հետ՝ 
«միևնույն պաշտոնները» զբաղեցնելով: Ամեն դեպքում, իշխանության փո-
խանցման ղազախական բանաձևն առաջին հերթին ուղղված է ՂՀ առա-
ջին նախագահի քաղաքականության շարունակականության պահպան-
մանը ինչպես երկրի ներսում, այնպես էլ միջազգային ասպարեզում: Լինե-
լով Ազգի՝ լայն լիազորություններով առաջնորդ՝ ակներև էր, որ Նազար-
բաևն ակնկալում է վերահսկել իրավիճակային զարգացումները հնարա-
վորինս երկար: 

Ինչ վերաբերում է քաղաքացիական անհնազանդություններին, ապա 
դիտարկվող ժամանակահատվածում դրանք հիմնականում պայմանավոր-
ված էին իշխանափոխության գործընթացով՝ 2019 թ. հունիսի 9-ի նախա-
գահական արտահերթ ընտրություններով: Չնայած այն փաստին, որ 
երկրում իրական ընդդիմությունը թույլ էր, և նրա շարքերը՝ մասնատված, 
արդեն մայիսի 1-ին ընդդիմադիր մի շարք ուժերի հաջողվեց հավաքներ 
անցկացնել հանրապետության խոշորագույն քաղաքներում: Դրանց հիմ-
նական նախաձեռնողը ՂՀ-ում ծայրահեղական ճանաչված և դատարանի 
կողմից արգելված «Ղազախստանի ժողովրդավարական ընտրություն» 
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(ՂԺԸ) հասարակական-քաղաքական շարժումն էր: Սոցիալական ցանցե-
րում տեղադրվեցին հունիսի 9-ի նախագահական արտահերթ ընտրություն-
ները բոյկոտելու և փողոց դուրս գալու կոչեր: Նախօրեին, չնայած ՂՀ 
գլխավոր դատախազության զգուշացումներին՝ չտրվել սադրանքներին և 
չմասնակցել անօրինական հավաքներին, այնուամենայնիվ չարտոնված 
հավաքներ տեղի ունեցան հանրապետության մայրաքաղաքում և խոշոր 
քաղաքներում (Настоящее Время 2019, Радио Азаттык 2019b, CABAR 
2019, Vlast.kz 2019, BBC 2019, Human Rights Watch 2020): Հաշվի առնելով 
Կենտրոնական Ասիայի երկրներում արտաքին ուժերի միջամտության և 
ծայրահեղական ահաբեկչական խմբավորումների ակտիվացման փորձերը՝ 
Ղազախստանում իրավապահ մարմինները խստորեն կանխեցին իրավի-
ճակի ապակայունացման բոլոր փորձերը, ինչի պատճառով տուժեցին նաև 
ՔՀԿ-ների խաղաղ հավաքներն ու քաղաքացիավարական նախաձեռնու-
թյունները, որոնց նպատակն ընտրական իրավունքների հանրային իրա-
զեկման ու իրավական գիտակցության բարձրացման գործողություններն 
էին: Իսկ մյուս կողմից՝ էլեկտորալ ընթացակարգերով չամրապնդված քա-
ղաքացիական անհնազանդությունների և շարժումների աճը նախագա-
հական իշխանության պայմաններում կարող էր տարբեր դերակատարների 
միջամտության պարարտ հող ստեղծել: Մանավանդ որ, օրինակ, ԱՄՆ-ի և 
ԵՄ անդամ երկրների համար ՂՀ-ն աշխարհաքաղաքական հետաքրքրու-
թյուն է ներկայացնում՝ հաշվի առնելով Ղազախստանի տարածքային, 
տնտեսական և քաղաքական հարևանությունը Ռուսաստանի և Չինաս-
տանի հետ: Բացի այդ, ՂՀ-ում ամերիկյան ազդեցության ուժեղացումը 
կարող է խանգարել Չինաստանի դիրքի ամրապնդմանն իր «Մեկ գոտի, 
մեկ ճանապարհ» (ՄԳՄՃ) նախագծով, ինչպես նաև ԵԱՏՄ-ի շրջանակ-
ներում ՌԴ հետ տնտեսական գոտի ստեղծելու պայմանավորվածություն-
ներին: Այս առումով նկատելի է ՂՀ շուրջ արտաքին քաղաքական միջա-
վայրի վատթարացումը: Իրոք, Ղազախստանը՝ որպես Ռուսաստանի ռազ-
մաքաղաքական և տնտեսական ամենամոտ դաշնակից, կարող է հայտնվել 
ծանր վիճակում ՌԴ-ԱՄՆ և ՌԴ-ԵՄ հարաբերությունների հետագա սրման, 
ինչպես նաև ռուս-ուկրաինական ճգնաժամի խորացման դեպքում: Այդ իսկ 
պատճառով երկրի Առաջին նախագահը հնարավորինս արագ համախմբեց 
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կառավարող ընտրանուն՝ ամրապնդելով պետական իշխանությունը՝ հավա-
սարակշռված որոշումներ ընդունելու նպատակով:  

Ինչ վերաբերում էր հակակոռուպցիոն քաղաքականությանը, ապա 
դրա ցուցանիշների բարելավումն առանցքային նշանակություն է ունեցել 
քաղաքական գործոնների ցուցանիշների վրա33: Այս առումով նախագահ 
Տոկաևը կարևորեց պետական համակարգի արդիականացման և կառուցո-
ղական երկխոսության շարունակականությունը: Միևնույն ժամանակ, նա 
հռչակեց պետական իշխանության բանաձև. «Ուժեղ նախագահ-ազդեցիկ 
խորհրդարան-հաշվետու կառավարություն»34: Դրա նպատակն էր բարե-
լավել բազմակուսակցական համակարգը և կոռուպցիայի դեմ պայքարը, 
ինչպես նաև բարձրացնել իշխանությունների պատասխանատվությունը 
ժողովրդի առջև՝ հաշվի առնելով հասարակական կարծիքը ռազմավարա-
կան խնդիրների վերաբերյալ: Դրանք երկրի կառավարող ընտրանուն հնա-
րավորություն կտան հետագայում ապահովել ինտեգրված արդիականաց-
ման ընթացակարգերի գերակայություն, որը ենթադրում է արդիականաց-
ման համատեղ ծրագրերի իրականացում ինչպես արդյունաբերական, 
այնպես էլ նորարարական ձեռնարկությունների ներդաշնակ զարգացման 
ուղղություններում: Առաջնային է համարվել շեշտը դնել Ղազախստանի 
կայուն և անվտանգ զարգացման գործընթացի վրա՝ հավասարապես 
ուշադրություն դարձնելով վերաարդյունաբերականացման և գիտելիքի 
տնտեսության մարտահրավերներին:  

Ակնհայտ է, որ նորարարական տնտեսությունն ու գիտելիքի հասարա-
կություն կայացնելու նախադրյալները պահանջում են քաղաքական դերա-
կատարների համախմբում և կառավարչական արդիականացումն ապա-
հովող քայլեր, քանզի ինտեգրված արդիականացումը երկրի կառավարող 
ընտրանուց պահանջում է որակական համապատասխան կերպափոխում-
ներ քաղաքական համակարգում, որոնք կբավարարեն ոչ միայն եվրա-

                                                            
33 Ավելի մանրամասն տե՛ս «Թրանսփերենսի ինթերնեշնլ»-ի պաշտոնական կայքը՝ 
https://www.transparency.org/en/cpi/2018/index/dnk# (12.01.2021), https://www.trans-
parency.org/en/cpi/2019/index/nzl (12.01.2021): 
34 Այդ մասին տե՛ս ՂՀ նախագահի պաշտոնական կայքը՝ «Конструктивный об-
щественный диалог - основа стабильности и процветания Казахстана». 
https://www.akorda.kz/ru/addresses/addresses_of_president/poslanie-glavy-gosudarstva-
kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana (12.01.2021): 
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սիական, այլև համաշխարհային առաջընթացի պահանջները: Ըստ այդմ 
քաղաքական դերակատարները պետք է պատրաստ լինեն արդիականաց-
ման գործընթացների կողմնակի ազդեցություններին, որոնք հակասու-
թյուններ կառաջացնեն կայունության ամրապնդման և համակարգի ար-
դիականացման միջև: Բացի այդ, Ղազախստանում տարածաշրջանների 
զարգացման մակարդակների անհամաչափության խնդիրը ոչ միայն սո-
ցիալ-տնտեսական, այլև ազգային անվտանգության և տարածքային ամ-
բողջականության սպառնալիք է, քանի որ տնտեսական ճգնաժամերի ժա-
մանակ կարող են սրվել անջատողականության միտումները: Իսկ պետու-
թյան «անկայուն կայունության» կամ քաղաքական հավասարակշռության 
խաթարման երկարաժամկետ իրավիճակի դեպքում բազմապատկվում են 
քաղաքական համակարգի «եռման կետերը»: Այս առումով Ղազախստանի 
կայուն և անվտանգ (հավասարակշռված) զարգացման ժամանակակից 
փուլում երկրի յուրաքանչյուր տարածաշրջանում կարևորվում են քաղա-
քական կայունության և սոցիալ-տնտեսական զարգացման խնդիրները: 
Դրանք պետք է լուծվեն հիմնականում տարածքային զարգացման համա-
չափության պայմաններում: 
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6. ՔԱՂԱՔԱԿԱՆ ԱՆԿԱՅՈՒՆՈՒԹՅԱՆ ԳՈՐԾՈՆՆԵՐԸ 

ՂՐՂԶՍՏԱՆԻ ՀԱՄԱԿԱՐԳԱՅԻՆ 

ԿԵՐՊԱՓՈԽՈՒՄՆԵՐԻ ՊԱՅՄԱՆՆԵՐՈՒՄ 
 

ԱՐՈՒՍՅԱԿ ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ 
ԱՇՈՏ ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ 

 
 

Եվրասիական տնտեսական միության (ԵԱՏՄ) անդամ երկրների կեր-
պափոխվող վարչակարգերի արդի պայմաններում Ղրղզստանի քաղաքա-
կան համակարգի կայունության և ազգային անվտանգության հիմնա-
խնդիրը ստացել է ոչ միայն տարածաշրջանային, այլև գլոբալ բնույթ35 
(МИД Кыргызской Республики 2018, Интернет-портал СНГ 2019): Դա 
պայմանավորված է հասարակության փոխակերպումների ընթացքում քա-
ղաքացիական հասարակության կազմակերպությունների (ՔՀԿ) շերտա-
վորված արժեքային կողմնորոշումների, պետության իշխանության և տե-
ղական ինքնակառավարման մարմինների (ՏԻՄ) գործառույթների, ինչպես 
նաև Ղրղզստանի ներքին և արտաքին սպառնալիքների նկատմամբ կառա-
վարող ընտրանու և խորհրդարանական կուսակցությունների վերաբեր-
մունքով: Երկրի քաղաքացիների մեծ մասը հայտնվել է գաղափարախո-
սական, քաղաքական ու տնտեսական վակուումի, ինչպես նաև ազգային 
գերակայությունների և պետական շահերի բախումների կիզակետում:  

Ընդհանուր առմամբ Ղրղզստանի համակարգային կերպափոխումների 
անկայունության ներքին և արտաքին քաղաքականության գործոններն 
ունեցել են անվտանգային բնույթ (ПА ОДКБ 2021): Ազգային անվտանգու-
թյան հարցերը, որպես կանոն, ուղղակիորեն ազդել են իշխանությունների 
                                                            
35 «Циндаоская декларация совета глав государств-членов Шанхайской организации 
сотрудничества». Евразийская интеграция: экономика, право, политика. 2019. 
(28): 107-115. 
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տարանջատման սկզբունքի և հակակշռման կարգորոշման, վարչակար-
գային հիերարխիայի, ինչպես նաև պետական գերատեսչությունների արդ-
յունավետության և հանրային ծառայությունների գործունեության վրա:  

Ղրղզստանն առաջինն էր Կենտրոնական Ասիայի պետությունների 
շարքում, որը գնաց քաղաքական և սոցիալ-տնտեսական հարաբերություն-
ների արմատական ժողովրդավարական վերափոխումների ճանապարհով: 
Ուստի երկրի քաղաքական վարչակարգի կերպափոխման ժամանակա-
շրջանի սկիզբը համընկավ ազգային պետականության վերածննդի և ար-
դիականացման գործընթացների հետ: Սակայն մինչ օրս զգալի է երկրի 
քաղաքական մշակույթի վրա խորհրդային ժառանգության և ավտորիտար 
կառավարման ավանդույթների ազդեցությունը: Երկրի քաղաքական ար-
դիականացման ամենամեծ խոչընդոտներից մեկը համակեցությունն ու ակ-
տիվ մրցակցությունն է ֆորմալ և ոչ ֆորմալ քաղաքական դերակատար-
ների միջև՝ հետխորհրդային Ղրղզստանում քաղաքական տարածության 
ընդհանուր դեֆորմացիաների պատճառով (Карасартов 2018, Саякбаева, 
Джоробекова 2021, Нурматов 2019): 

2018-2019 թթ. վարչակարգային կերպափոխումներում առաջացել են 
բազմաթիվ խնդիրներ, որոնց լուծումներից կախված են քաղաքական հա-
մակարգի կայունությունն ու պետական ինստիտուտների կենսունակությու-
նը: Չնայած այս ժամանակահատվածում կուսակցական համակարգը ձեռք 
բերեց բազմակուսակցական ձևաչափի ավելի հստակ ուրվագծեր, այնուա-
մենայնիվ դրա վրա ուժեղ ազդեցություն ունեցան հասարակության գիտակ-
ցության և քաղաքական մշակույթի անբավարար մակարդակը, բնակչու-
թյան սոցիալական և քաղաքական ցածր ակտիվությունը: Մասնավորա-
պես՝ գյուղական բնակչությունը, որը երկրում մեծամասնություն է, չունի կու-
սակցաշինության փորձ: Ընդ որում՝ կուսակցությունների քանակի շարունա-
կական աճը վնասում է դրանց որակին և չի նպաստում առանցքային որո-
շումների կայացմանը: Չնայած անկախություն ձեռք բերելուց հետո ՔՀԿ-
ների արձանագրած առաջընթացին, այնուամենայնիվ դրանք դեռևս ազդե-
ցիկ չեն երկրի հասարակական-քաղաքական կյանքում:  
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Գծապատկեր 1 
Ղրղզստանի ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսը (2000-2019 թթ.) 

 

 

 
Ղրղզստանի քաղաքական կայունության համակողմանի ուսումնասի-

րությունները բացահայտում են իշխանության լեգիտիմության, կառավար-
ման ձևի, ՔՀԿ-ների, մարդու իրավունքների և ազատությունների պաշտ-
պանության, պետության սոցիալ-տնտեսական հնարավորությունները:  

Ղրղզստանի պետական-քաղաքական վարչակարգի էվոլյուցիան ցույց 
է տալիս, որ պետականության ձևավորման գործընթացը դեռևս ավարտ-
ված չէ: Ներկայումս, ավելի քան երբևէ, կարևոր են կառավարող ընտրանու 
ջանքերը քաղաքացիավարական կայունության և բնականոն գործող պե-
տական-քաղաքական վարչակարգի ամրապնդման համար:  

Դիտարկվող ժամանակահատվածում Ղրղզստանի ՔՀԿԻ-ի Քաղաքա-
կան գործոնների ինդեքսի (ՔԳԻ) միավորները բացասական են (տե՛ս Աղյու-
սակ 1), բայց բարելավման որոշակի միտումներով: Այս առումով ՔՀԿԻ-ի 
ցուցանիշները հնարավորություն են տալիս ամփոփելու 2018-2019 թթ. վար-
չակարգային բարեփոխումների արդյունքները, այդ նպատակին հասնելու 
համար օգտագործված ռեսուրսները՝ կանխատեսելով այն միտումները, 
                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները:  
Քաղաքական գործոնների ինդեքսը գնահատվում է -1-ից +1 միջակայքում ընկած 
միավորներով, որտեղ -1-ը կայունության նվազագույն մակարդակն է, իսկ +1-ը՝ 
առավելագույն:  
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որոնցով պայմանավորված կլինեն սոցիալ-քաղաքական հետագա զարգա-
ցումները (Рысалиева 2020, Майтдинова 2019, Голодова, Ранчинская, 
Горохова 2019): 

 

Աղյուսակ 1 
Ղրղզստանի ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսները  

(2000-2019 թթ.) 
 

Տարեթիվ ՔԳԻ

2000 -0,183 
2001 -0,186 
2002 -0,276 
2003 -0,018 
2004 0,102 
2005 -0,341 
2006 0,077 
2007 0,081 
2008 0,054 
2009 -0,042 
2010 -0,332 
2011 0,102 
2012 0,009 
2013 0,098 
2014 0,082 
2015 0,179 
2016 0,128 
2017 -0,133 
2018 -0,111 
2019 -0,086 

 

                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները:  
ՔԳԻ-ի, ՏԳԻ-ի, ՍԳԻ-ի և հետևաբար դրանց հիման վրա հաշվարկված ՔՀԿԻ-ի ար-
ժեքները որոշ տարիների կտրվածքով հնարավոր է աննշան տարբերվեն նախորդ 
հրապարակման համապատասխան տարիների արժեքներից՝ թարմացված տվյալ-
ների, նոր տվյալների ներմուծման, նվազագույն և առավելագույն արժեքների փո-
փոխման պատճառով: 



ԵԱՏՄ երկրների քաղաքական կայունության մարտահրավերները. 
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2018-2019 թթ. երկրի քաղաքական կայունության հիմնական նպա-
տակը մակրոտնտեսական կայունության պահպանումն էր, ազգային 
տնտեսության մրցունակության բարձրացումը և գների կայունության ապա-
հովումը: Դիտարկվող ժամանակահատվածում երկրի կայուն զարգացմանն 
ուղղված գործողությունները հիմնվել են 2018-2022 թթ. «Միասնություն, 
Վստահություն, Ստեղծում»36 զարգացման ծրագրի և 2018-2022 թթ. տա-
րածքային քաղաքականության հայեցակարգի վրա37: 

Ղրղզստանի քաղաքական համակարգի կայունության գնահատումը 
հիմնված է եղել երկրի զարգացման հիմնարար, հոռետեսական և լավատե-
սական սցենարների վրա: Դրանք ենթադրում էին երկրի քաղաքական հա-
մակարգի կայունության գործոնների ներդաշնակեցումը տնտեսական ին-
տեգրման գործընթացներին: Արդյունավետ քաղաքական միջոցառումների 
մշակման և իրականացման դեպքում է հնարավոր, որ Ղրղզստանի տնտե-
սությունը հարմարվի համաշխարհային շուկաների դինամիկ իրավիճակին 
և հաջողությամբ հաղթահարի աշխարհատնտեսական ցնցումների բացա-
սական հետևանքները (Курамаева 2018, Чибухчян 2019, Холодков и др. 
2019, Качкын 2018, Малышева 2018): Ակնհայտ է, որ Ղրղզստանի կառա-
վարության ձեռնարկած միջոցառումները մասամբ իրականացվեցին, որի 
պատճառն օտարերկրյա ուղղակի ներդրումների (ՕՈւՆ) և դրանց միջոցով 
ներդրումային նախագծերի անբավարար ֆինանսավորումն էր, որն էլ 
ավելացրեց տնտեսական ռիսկերի ազդեցությունը քաղաքական կայունու-
թյան մակարդակի վրա: Արտաքին տնտեսական անբարենպաստ միջա-
վայրը և նախատեսված միջոցառումների ոչ լիարժեք իրականացումը բա-
ցասաբար ազդեցին Ղրղզստանի տնտեսական ինտեգրման, ինչպես նաև 
երկրի կայուն զարգացման ծրագրում ամրագրված ազգային նախագծերի 
իրականացման վրա: Գծապատկեր 2-ում ներկայացված են Ղրղզստանի 
ՕՈւՆ-ները 2000-2019 թվականների կտրվածքով։ Ըստ այդ տվյալների՝ 

                                                            
36 Программа развития Кыргызской Республики на период 2018-2022 гг. «Единст-
во, Доверие, Созидание». Бишкек, 2018 год. http://www.donors.kg/images/Програм-
ма_развития_КР_Единство_доверие_и_созидание_2018-2022.pdf (01.02.2021).  
37 Концепция региональной политики Кыргызской Республики на период 2018-
2022 годов (Утверждена постановлением Правительства Кыргызской Республики 
от 31 марта 2017 года N 194). http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/99907 
(01.02.2021).  
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մինչև 2015 թվականը ներդրումների ծավալներն աճել են, սակայն պարբե-
րաբար նկատվող տատանումներով։ ՕՈւՆ-ների ամենաբարձր ցուցանիշն 
արձանագրվել է 2015 թ., և պատահական չէ, որ կայունության Քաղաքա-
կան գործոնների ինդեքսի բարձրագույն մակարդակը ևս գրանցվել է այդ 
տարում, քանի որ ներդրումները քաղաքական կայունության առավել զգա-
յուն ցուցիչներից են։ Իսկ ներդրումների պատմական նվազագույն մակար-
դակը եղել է 2017 թ., բայց հաջորդ երկու տարիների ընթացքում այն որոշ 
չափով վերականգնվել է։ 

 

Գծապատկեր 2 
Օտարերկրյա ուղղակի ներդրումները Ղրղզստանում 2000-2019 թթ.-ին  

(մլն ԱՄՆ դոլար)38 
 

 
 

Ղրղզստանում քաղաքական կայունության վրա բացասական ազդե-
ցություն ունեցող գործոններից է նաև կոռուպցիան։ Ըստ «Թրանսփարենսի 
ինթերնեշնլ» կազմակերպության՝ Ղրղզստանի Կոռուպցիայի ընկալման ին-

                                                            
38 Տվյալների աղբյուրը՝ Համաշխարհային բանկի պաշտոնական կայք՝ https://data.-
worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD (01.02.2021): 
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դեքսը (ԿԸԻ) 2018 թ. մնացել է անփոփոխ, իսկ 2019 թ.-ին գրանցվել է 1 
միավոր աճ՝ 29-ից հասնելով 30-ի։ 2019 թ. տվյալների համաձայն՝ 
Ղրղզստանը 180 պետությունների և տարածքների շարքում  զբաղեցրել է 
126-րդ տեղը39: Եվ չնայած այն հանգամանքին, որ վերջին տարիներին 
ԿԸԻ-ի ցուցանիշը պարբերաբար բարելավվել է, մասնագետները 
Ղրղզստանը դիտարկում են որպես կոռուպցիոն առավել բարդ իրավիճակ 
ունեցող ասիական երկիրներից մեկը։ 2019 թ. աղմկահարույց դեպքերից 
էին նաև նախագահ Ա. Ատամբաևի ձերբակալությունը՝ կոռուպցիայի և իշ-
խանության չարաշահման մեղադրանքով, ինչպես նաև մաքսային ծառա-
յության նախկին աշխատակից Ռ. Մատրաիմովի և իր ընտանիքի հետ 
կապված կոռուպցիոն բացահայտումները (Freedom House 2020)։ 

2018 և 2019 թթ. բարելավվել է Ղրղզստանի Քաղաքացիական ազա-
տությունների ինդեքսը՝ 5 միավորից հասնելով 4-ի, իսկ Քաղաքական իրա-
վունքների ինդեքսի գնահատականը (4 միավոր) մնացել է անփոփոխ։ Ընդ 
որում, Քաղաքացիական ազատությունների ինդեքսի բարելավում չէր 
գրանցվել 2009 թվականից ի վեր40։ Ցուցանիշի դրական փոփոխությունը 
«Ազատության տան» փորձագետների գնահատմամբ տեղի է ունեցել շնոր-
հիվ այն բանի, որ քաղաքական ցույցերը հիմնականում ընթացել են առանց 
լուրջ խոչընդոտների։ Մասնագետներն արձանագրել են նաև դրական 
փոփոխություններ. ակտիվացել են հասարակական կազմակերպություննե-
րը, մասնավորապես նրանք, որոնք աշխատանքներ են իրականացնում 
կառավարության գործունեության և մարդու իրավունքների ոլորտներում 
(Freedom House 2019, 2020): 

                                                            
 Կոռուպցիայի ընկալման ինդեքսը գնահատվում է «Թրանսփարենսի ինթերնեշնլ» 
(Transparency International) կազմակերպության սահմանված 0-100 սանդղակի մի-
ջակայքում (մինչև 2012 թ.՝ 0-10), որտեղ 0-ն նշանակում է ամբողջապես կոռում-
պացվածություն, իսկ 100-ը՝ կոռուպցիայի բացակայություն: 
39 Տե՛ս «Թրանսփարենսի ինթերնեշնլ» հակակոռուպցիոն կենտրոնի պաշտոնական 
կայքը՝ https://www.transparency.org/en/countries/kyrgyzstan (28.02.2021):  
 Քաղաքական իրավունքների և Քաղաքացիական ազատությունների ցուցանիշ-
ները գնահատվում են «Ազատության տան» սահմանած 1-ից մինչև 7 միավորային 
սանդղակով, որտեղ 1-ից 2,5 գնահատական ստացած երկրները բնորոշվում են որ-
պես «ազատ», 3-ից 5-ը՝ «մասնակի ազատ», իսկ 5,5-ից 7-ը՝ «անազատ»: 
40 Տե՛ս «Ազատության տան» պաշտոնական կայքը՝ https://freedomhouse.org/report-
types/freedom-world (28.02.2021): 
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Այսպես՝ Քաղաքական գործոնների ինդեքսի 2000-2019 թթ. միտում-
ները դիտարկելիս ակնհայտ է դառնում, որ վերջին տարիներին առավել 
նկատելի անկումը տեղի է ունեցել 2017 թվականին՝ պայմանավորված 
Ղրղզստանի և Ղազախստանի սահմանին լարվածության աճով և ներ-
դրումների ծավալի աննախադեպ նվազմամբ։ Քաղաքական գործոնների 
2018 և 2019 թթ. ինդեքսը աննշան աճել է՝ շարունակելով մնալ բացասակա-
նի տիրույթում։ Երկրի քաղաքական կայունության վրա շարունակաբար 
բացասական ազդեցություն են ունենում էթնիկ հակամարտությունները, կո-
ռուպցիան, աղքատությունը, տնտեսության թույլ զարգացվածությունը, ան-
կախ դատական համակարգի բացակայությունը, մարդու իրավունքների և 
այլ ոլորտներում առկա խնդիրները (Ионова 2019, Савинов, Скорых 2019)։ 

Դիտարկվող ժամանակահատվածում նկատելի էր «եռակի կերպա-
փոխման» անհամատեղելիությունը՝ բաղկացած քաղաքական ժողովրդա-
վարացումից, շուկայական տնտեսության կառուցումից, ինչպես նաև պե-
տականաշինությունից: Վերջին տարիներին գերակայում են կերպափո-
խումների բացասական երևույթները, ինչպիսիք էին՝ սոցիալ-տնտեսական 
ճգնաժամը, ժողովրդավարական իրավունքների և ազատությունների սահ-
մանափակումները, ավտորիտարիզմի խորացումը (Воробьёв 2019a, Воро-
бьёв 2019b, Исмаилов 2019, Пазилов, Жоробеков 2019):  

Ղրղզստանի ժողովրդավարական արդիականացման հետագա կայուն 
զարգացման կանխատեսումը հնարավոր է անցյալի հասարակական-քա-
ղաքական պատմության խորը վերլուծության և ինքնիշխան Ղրղզստանի 
ժամանակակից քաղաքական իրականության ուսումնասիրության հիման 
վրա: Քաղաքական արդիականացման հաջողությանը մեծապես կնպաս-
տեն սոցիալ-մշակութային, աշխարհաքաղաքական, տնտեսական և ներ-
քաղաքական գործոնները, որոնք կանխորոշելու են քաղաքական իրադար-
ձությունների հետագա էվոլյուցիոն կամ հեղափոխական ընթացքը: Հե-
տևաբար, Ղրղզստանի քաղաքական արդիականացումն իրականացնելու 
համար անհրաժեշտ է ժամանակին բարեփոխել երկրի քաղաքական հա-
մակարգի ենթահամակարգերը: Միևնույն ժամանակ, քաղաքական վերա-
փոխումները պետք է իրականացվեն` հաշվի առնելով սոցիալ-մշակութային 
ավանդական առանձնահատկությունները և ազգային մտածելակերպը (Жу-
нушова 2018, Морозов 2018, Белобров 2019, Филькевич 2020): Չնայած 
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այն հանգամանքին, որ այս տարբերակը բավականին բարդ է և երկարա-
ժամկետ, այնուամենայնիվ դա Ղրղզստանի քաղաքական համակարգի կա-
յունության պահպանման և արդիականացման ամենաիրատեսական ճա-
նապարհն է: Այս առումով ակնհայտ է կոնսոցիալ ներդաշնակության, քա-
ղաքական կայունության և սոցիալական երկխոսության սկզբունքների 
պահպանման կարևորությունը` հիմնված երկրի քաղաքական կյանքի հիմ-
նական դերակատարների միջև գործընկերային և այլընտրանքային 
սկզբունքների վրա: Ամենակարևոր հարցերի շուրջ փոխզիջումների և փոխ-
համաձայնության հասնելու դեպքում հնարավորություն կլինի բավականին 
արդյունավետորեն շարժվել դեպի քաղաքական արդիականացման ընդհա-
նուր նպատակի իրականացում՝ ժամանակակից մրցակցային պետությանը 
և հասարակությանը բնորոշ արժեքներով և առաջնահերթություններով պե-
տության կայացում (Бактыбаева 2020, Петренко, Варламов, Лещенко 
2020): Նախկին փորձը ցույց է տվել, որ քաղաքակրթական և պատմամշա-
կութային արժեքներին խորթ լիբերալ-դեմոկրատական սկզբունքների 
արագ ներմուծման փորձերը վարչարարական արդիականացման ճանա-
պարհով առաջացրել են անհաղթահարելի ներքին հակասություններ երկրի 
զարգացման նպատակների և միջոցների միջև, քանի որ երկրում գերակա-
յում են ավանդական հասարակության կարծրատիպերը: Հետևաբար, ավե-
լի արդյունավետ է թվում այն մոտեցումը, երբ ավանդական հասարակու-
թյան աստիճանական հարմարումը ցիվիլիարխիկ կառուցակարգերին 
կատարվում է խառը՝ վարչարարական-լիբերալ արդիականացման ճանա-
պարհով: 
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7. ԵԱՏՄ ԵՐԿՐՆԵՐԻ ՔԱՂԱՔԱԿԱՆ ՀԱՄԱԿԱՐԳԻ 
ԿԱՅՈՒՆՈՒԹՅԱՆ ԻՆԴԵՔՍԻ ՄԻՋԵՐԿՐԱՅԻՆ 

ՎԵՐԼՈՒԾՈՒԹՅՈՒՆ  
 

ԱՐՈՒՍՅԱԿ ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ 
 
 
Քաղաքական համակարգի կայունության վրա ազդող գործընթացների 

զարգացումը տարբեր երկրներում ընթանում է ուրույն սցենարով և ա-
ռանձնահատկություններով։ Եվ չնայած այդ սցենարների ինքնատիպությա-
նը՝ հետխորհրդային տարածքի պետությունների փոխակերպման գործըն-
թացներում, այնուամենայնիվ, կարելի է առանձնացնել մի շարք օրինաչա-
փություններ և ընդհանրություններ։ Այդպիսիք են, օրինակ՝ ընտրական 
գործընթացները և դրանց հետևանքով քաղաքական իրավիճակի սրացում-
ներն ու քաղաքացիական անհնազանդությունների ալիքների աճը, հեղափո-
խությունները կամ դրանց փորձերը, որոշ երկրներում նաև հեղափոխություն-
ների երկրորդ ալիքի առաջ գալը, իշխանությունների երկարակեցությունն ու 
լեգիտիմության անկումը և այլն։ Այդ օրինաչափությունների վերհանմամբ 
եզրակացնում ենք, որ դրանք անխուսափելի են և անցումային գործընթա-
ցին հատուկ հաջորդական փուլեր են, որոնք մի դեպքում կարող են առավել 
հանդարտ ընթանալ, մեկ այլ դեպքում՝ խիստ և վտանգավոր «սրացումնե-
րով» դրսևորվել։ Կայունության ճգնաժամը հատկապես վրա է հասնում, երբ 
այդ «սրացումների» ժամանակ քաղաքական էլիտան փորձում է վերացնել ոչ 
թե պատճառը, այլ հետևանքը։ 

Գծապատկեր 1-ում ներկայացված են ԵԱՏՄ անդամ երկրների Քաղա-
քական համակարգի կայունության ինդեքսի միջերկրային վերլուծության 
2019 թ. արդյունքները, ըստ որոնց՝ քաղաքական կայունության ամենա-
բարձր ցուցանիշն ունի Բելառուսը (12,8 միավոր)։ Բելառուսին հաջորդում է 
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Հայաստանը՝ 10 միավորով, իսկ Ղազախստանը զբաղեցրել է երրորդ տեղը՝ 
փոքր միավորային տարբերությամբ (9,5): Վերջին երկու հորիզոնականնե-
րում են Ղրղզստանն (4) ու Ռուսաստանը (-9,9)՝ այն տարբերությամբ, որ 
վերջինիս արդյունքները շարունակվում են գտնվել բացասական տիրույթում։  
 

Գծապատկեր 1 
ԵԱՏՄ անդամ պետությունների Քաղաքական համակարգի կայունության 

ինդեքսը (2019 թ.) 
 

 
 

Ստացված տվյալների համաձայն՝ Բելառուսը, Հայաստանը, Ղա-
զախստանը և Ղրղզստանն ունեն կայունության միջին, իսկ Ռուսաստանը՝ 
ցածր մակարդակ։ Տարբեր հակամարտություններում Ռուսաստանի ներ-
գրավվածությունը, արևմտյան երկրների հետ հարաբերությունների լար-
վածության աճը, տնտեսական պատժամիջոցները, կոռուպցիան, քաղաքա-
ցիական անհնազանդությունները և նմանատիպ այլ բացասական գործոն-
ներ շարունակաբար ազդում են Ռուսաստանի քաղաքական համակարգի 
կայունության վրա։ Այս առումով նշենք նաև, որ քաղաքական իրավունքներն 
ու քաղաքացիական ազատությունների ոլորտում առկա հիմնախնդիրները 
ավելի են խորացնում քաղաքական կայունության վրա բացասական 
գործոնների ազդեցությունը։ 
                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները: 
Քաղաքական համակարգի կայունության միջերկրային ինդեքսն արտահայտվում է 
-100-ից +100-ը միջակայքում ընկած համապատասխան միավորներով, որտեղ պե-
տությունները որակվում են հետևյալ կերպ՝ [-100;-50]- անկայուն, [-49;0] – ցածր 
մակարդակի կայունություն, [1;49] - միջին մակարդակի կայունություն, [50;100] – 
բարձր մակարդակի կայունություն: 
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Աղյուսակ 1 
ԵԱՏՄ անդամ պետությունների ՔՀԿԻ-ն (2017, 2019 թթ.) 

 

Երկրներ 2019 2017 
Բելառուս 12,8 18,3 
Հայաստան 10 6,9 
Ղազախստան 9,5 21,7 
Ղրղզստան 4 2,7 
Ռուսաստան -9,9 -9,3 

 
Համեմատելով ԵԱՏՄ անդամ պետությունների ՔՀԿԻ-ի 2017 և 2019 թթ. 

տվյալները՝ տեսնում ենք, որ բոլոր երկրների մոտ 2019 թվականին անկում է 
գրանցվել, բացառությամբ Հայաստանի և Ղրղզստանի։ Հատկանշական է 
Ղազախստանի ՔՀԿԻ-ի նկատելի անկումը, որի պարագայում այն 21,7 
միավորից նվազել է 9,5 միավորի (տե՛ս Աղյուսակ 1)։ Քաղաքական կայու-
նության այս աստիճանի անկումը պայմանավորված է Ղազախստանում 
քաղաքացիական անհնազանդությունների աննախադեպ աճով։ Խոսելով 
Բելառուսի և Ղազախստանի քաղաքական համակարգերի կայունության 
մասին՝ պետք է նշել, որ կենտրոնացած գործադիր իշխանությամբ երկրնե-
րում քաղաքական իրավիճակի վերահսկողությունը կատարվում է ավտորի-
տար որոշ մեխանիզմների կիրառմամբ (Tusalem 2015 Gerschewski 2013, 
Mesquita et. al. 2003)։ Եթե այդ մեխանիզմների գործարկումը ուղեկցվում է 
նաև սոցիալ-տնտեսական ոլորտում որոշակի դրական արդյունքների ձեռք-
բերմամբ և պահպանմամբ, ապա կայունության ապահովման հնարավո-
րությունները առավել նկատելի են դառնում, ինչը և արդիական է Բելառուսի 
ու Ղազախստանի պարագայում։ Այնուամենայնիվ, ավտորիտար մեխա-
նիզմների գործադրումը կայունության պահպանման ուղղությամբ ունի նաև 
ռիսկերի որոշակի չափաբաժին։ Քաղաքականության ոլորտում գործող 
սահմանափակումներն ու ճնշումները կուտակային ազդեցություն են ունե-
նում հասարակության վրա, որը որոշ ժամանակ անց կարող է պայթունա-
վտանգ իրավիճակների հանգեցնել։ 

 
                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները: ՔՀԿԻ-ի 2017 թվականի միջերկրային վերլու-
ծության արդյունքների մասին ավելի մանրամասն տե՛ս (Aleksanyan 2018, 297-
299): 
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Գծապատկեր 2 
ԵԱՏՄ անդամ պետությունների ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսը 

(2019 թ.) 

 

 
 

Հայաստանի միավորային աճը Քաղաքական համակարգի կայունու-
թյան ինդեքսում պայմանավորված է քաղաքական գործոնների դրական 
ազդեցությամբ։ Գծապատկեր 2-ում պատկերված են ԵԱՏՄ անդամ պետու-
թյունների քաղաքական կայունության Քաղաքական գործոնների ինդեքսի 
ցուցանիշները։ Համաձայն հաշվարկված տվյալների՝ վերոնշյալ վարկանի-
շային աղյուսակում Հայաստանը 9,7 միավորով առաջատար դիրքերում է։ 
Հայաստանին հաջորդում է Բելառուսը, որի ցուցանիշները ևս դրական տի-
րույթում են (3,9)։ Ղազախստանը (-0,4) և Ղրղզստանը (-3,3) բացասական 
ցուցանիշներով զբաղեցրել են երրորդ և չորրորդ հորիզոնականները համա-
պատասխանաբար։ Շատ մեծ միավորային տարբերությամբ վերջին տեղում 
է հայտնվել Ռուսաստանը (-33,7)։ Սա նշանակում է, որ Ռուսաստանի քա-
ղաքական կայունության վրա ամենամեծ բացասական ազդեցությունն ունեն 
հենց քաղաքական գործոնները։  

 
 

                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները: 
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Աղյուսակ 2 
Քաղաքական գործոնների ինդեքսի փոփոխականներն ու դրանց արժեքները  
(Հայաստան, Ռուսաստան, Բելառուս, Ղազախստան, Ղրղզստան, 2019 թ.)41 

 

ԵԱՏՄ անդամ պետությունների ՔԳԻ-ի փոփոխականներին (տե՛ս Աղյու-
սակ 2) անդրադառնալով՝ նշենք որ օտարերկրյա ուղղակի ներդրումների 
2019 թ. ամենաբարձր ցուցանիշն ունի Ղրղզստանը (3,3 ՀՆԱ%)։ Մնացած 
պետությունների ներդրումների ցուցանիշը, ըստ ՀՆԱ-ում ունեցած մասնա-
բաժնի, գրեթե նույնն է։ 

Միևնույն ժամանակ, «Տնտեսական ազատության ինդեքսի» (ՏԱԻ) լա-
                                                            
41 Հաշվարկների հիմք են հետևյալ աղբյուրները՝ 1 - http://data.worldbank.org/in-
dicator, 2 - http://www.heritage.org/index/, 3, 4 -http://www.freedomhouse.org, 5 - 
http://www.transparency.org, 6, 7 – գնահատված է հեղինակների/հետազոտողների 
կողմից (մուտքը՝ 18.02.21): 
 «Տնտեսական ազատության ինդեքսը» գնահատվում է «Հերիթիջ» հիմնադրամի և 
«Ուոլ Սթրիթ» օրաթերթի կողմից՝ ըստ 12 գործոնների՝ արտահայտված 0-100 միա-
վորային սանդղակով, որտեղ 0-ից 49,9 գնահատական ստացած երկրները «տնտե-
սապես ճնշված» են, 50-ից 59,9-ը՝ «հիմնականում անազատ», 60-ից 69,9-ը՝ «չա-
փավոր ազատ», 70-ից 79,9-ը՝ «հիմնականում ազատ», իսկ 80-ից 100-ը՝ «ազատ»: 
2019 թ. ՔՀԿԻ-ի հաշվարկների համար հիմք է ընդունվել 2020 թ. ՏԱԻ-ին, քանի որ 
այն ընդգրկում է 2018 թ. հուլիսի 1-ից մինչև 2019 թ. հունիսի 30-ն ընկած դեպքե-
րին վերաբերող ցուցանիշները: Տվյալ փոփոխականն ընդգրկվել է քաղաքական 
գործոնների կազմում, քանի որ այն արտահայտում է օրենսդրության կառուցվածքն 
ու սեփականության իրավունքների երաշխիքները, դատական համակարգի արդ-
յունավետությունը և համարվում է քաղաքական կայունության և ժողովրդավարութ-
յան կարևոր ցուցանիշներից մեկը:  

ՔԳԻ-ի փոփոխականները 

Հ
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1. ՕՈւՆ (% ՀՆԱ) 1,9 1,9 2,0 1,9 3,3 
2. Տնտ. ազատության ինդեքս (0-100) 70,6 61 61,7 69,6 62,9 
3. Քաղաքական իրավունքների ինդեքս (7-1) 4 7 7 7 5 
4. Քաղաքացիական ազատ. ինդեքս (7-1) 4 6 6 5 4 
5. Կոռուպցիայի ընկալման ինդեքս (0-100) 42 28 45 34 30 
6. Հակամարտության առկայություն (0,1,2) 1 1 0 0 1 
7. Քաղաքացիական անհնազանդ. (0-5) 1,9 4,1 3,2 3,9 2,5 
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վագույն ցուցանիշն ունի Հայաստանը (70,6), որին փոքր միավորային 
տարբերությամբ հաջորդում է Ղազախստանը (69,6)։ Համաձայն ՏԱԻ-ի 
այդ ցուցանիշի՝ Հայաստանը «հիմնականում ազատ» երկրների շարքում է, 
իսկ ԵԱՏՄ անդամ մյուս պետությունները՝ «չափավոր ազատ»։ Ավելին՝ Հա-
յաստանը աշխարհի ուսումնասիրված 180 երկրների շարքում 34-րդ տեղում 
է, իսկ Եվրոպական տարածաշրջանի 46 երկրի շարքում զբաղեցրել  է 18-
րդ տեղը (Miller, Kim, Roberts 2020, 5, 62, 89, 118-119)։ 

ՔԳԻ-ի փոփոխականներից Հայաստանը ԵԱՏՄ անդամ պետությունների 
շարքում լավագույն ցուցանիշներն ունի (4 միավոր) նաև «Ազատության 
տան» Քաղաքական իրավունքների ինդիկատորից։ Ռուսաստանը (7), Բե-
լառուսն (7) ու Ղազախստանը (7) գրանցել են ինդեքսի վատթարագույն ցու-
ցանիշները, ինչը վկայում է, որ այս երկրների մոտ քաղաքական իրավունք-
ների ոլորտը խնդրահարույցներից է։ Կազմակերպության «Ազատությունն 
աշխարհում» զեկույցի42 մյուս՝ Քաղաքացիական ազատությունների ինդի-
կատորով Հայաստանը Ղրղզստանի հետ արձանագրել է լավագույն ցուցա-
նիշը (4 միավոր)։ Քաղաքական իրավունքների և Քաղաքացիական ազա-
տությունների միջինացված ցուցանիշներով Հայաստանը (4) և Ղրղզստանը 
(4,5) «մասնակի ազատ» երկրներ են, իսկ Ռուսաստանը (6,5), Բելառուսն 
(6,5) ու Ղազախստանը (6)՝ «անազատ» (Freedom House 2020)։ 

ԵԱՏՄ անդամ երկրների շարքում Կոռուպցիայի ընկալման ինդեքսի43 
(ԿԸԻ) ամենաբարձր ցուցանիշը Բելառուսինն է (45), որին հաջորդում է 
Հայաստանը՝ 42 միավորով. վերջինս 7 միավորով բարելավել է իր ցուցա-
նիշը նախորդ տարվա համեմատ։ ԿԸԻ-ի նվազագույն ցուցանիշն ունի Ռու-
սաստանը (28) (Transparency International 2019)։ 

                                                            
42 «Ազատությունն աշխարհում» 2020 թ. զեկույցը անդրադառնում է 2019 թ. իրա-
դարձություններին։ Զեկույցի Քաղաքական իրավունքների և Քաղաքացիական 
ազատությունների ինդեքսը գնահատվում է 1-ից մինչև 7 միավորային սանդղակով, 
որտեղ 1-ից 2,5 գնահատական ստացած երկրներն «ազատ» են, 3-ից 5-ը՝ «մաս-
նակի ազատ», 5,5-ից 7-ը՝ «անազատ»: 
43 «Կոռուպցիայի ընկալման ինդեքսը» գնահատվում է 0-100 բալային համակարգով, 
ընդ որում՝ 0-ն համապատասխանում է լիովին կոռումպացված երկրներին, 100-ը` 
կոռուպցիայից լիովին ձերբազատվածներին: 
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Ինչ վերաբերում է ԵԱՏՄ անդամ երկրներում քաղաքացիական անհնա-
զանդությունների ալիքներին (տե՛ս Աղյուսակ 2), ապա պետք է նշել, որ 2019 
թ. ամենահանգիստ իրավիճակն այդ առումով Հայաստանում էր։ 2018 թվա-
կանի հեղափոխությունից հետո, որն ուղեկցվեց քաղաքացիական անհնա-
զանդությունների մեծ, սակայն խաղաղ ալիքով, 2019 թ. կարծես իրավիճակը 
հանդարտվել էր, և բողոքի ու ցույցերի քանակը զգալիորեն նվազել էր 
նախորդ տարիների համեմատությամբ։ Այս առումով տեղին է նշել, որ 2018 
թվականի սոցիալական անհանգստությունների բարձր մակարդակի խաղաղ 
բնույթը հնարավոր դարձրեց քաղաքական համակարգի կայունության վրա 
նվազագույն ցնցումներով իրականացնել հեղափոխությունը։ Հարկ է 
ընդգծել, որ կայունության պահպանման տեսակետից իրավիճակը շատ 
ավելի ռիսկային կարող էր լինել։ Միևնույն ժամանակ 2019 թվականին 
Ռուսաստանում, Բելառուսում և Ղազախստանում նկատվում է քաղաքացիա-
կան անհնազանդությունների ալիքների բարձրացում, որն իշխանություն-
ները փորձում են հանդարտեցնել ու վերահսկել տարբեր եղանակներով, այդ 
թվում նաև ուժի կիրառմամբ։ 

Մեկ այլ՝ քաղաքական համակարգի կայունության տեսակետից կարևոր 
գործոնի՝ հակամարտության առկայության մասին խոսելիս պետք է նշել, որ 
տարածաշրջանն առանձնանում է կոնֆլիկտայնության բարձր մակարդա-
կով, իսկ ԵԱՏՄ անդամ պետություններից բոլորը, բացառությամբ Բելառուսի 
և Ղազախստանի, ունեն խնդիրներ սահմանակից պետությունների հետ կամ 
այս կամ այն կերպ ներգրավված են հակամարտության տարբեր գոտի-
ներում։  

 
 

                                                            
 Գնահատվում է հետազոտողների կողմից՝ «Քաղաքացիական անհնազանդու-
թյուններ» փոփոխականի միջոցով 0-5 սանդղակի շրջանակներում, որտեղ 0-ն քա-
ղաքացիական անհնազանդությունների իսպառ բացակայությունն է, 5-ը՝ դրանց ա-
ռավելագույն քանակը՝ ընդհուպ հեղաշրջումներ և հեղափոխություններ: Գնահա-
տումը ներառում է սահմանված ժամանակահատվածում ցույցերի, գործադուլների, 
սոցիալական անկարգությունների քանակը, այդ թվում՝ նաև քաղաքական ձերբա-
կալությունների ու սպանությունների դեպքերը: 
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Գծապատկեր 3 
ԵԱՏՄ անդամ պետությունների ՔՀԿԻ-ի Սոցիալական և Տնտեսական 

գործոնների ինդեքսները (2019 թ.) 
 

 
 

Դիտարկելով ՔՀԿԻ-ի Սոցիալական և Տնտեսական գործոնների ինդեք-
սը (տե՛ս Գծապատկեր 3)՝ նկատելի է, որ մասնավորապես ՍԳԻ-ում առա-
ջատարի դիրքերը շարունակաբար պահպանում են Ղազախստանն (40,9) ու 
Բելառուսը (40,6), որը պայմանավորված է Ջինի ինդեքսի և աղքատության 
մակարդակի ցածր ցուցանիշներով։ Միևնույն ժամանակ Հայաստանը 23,1 
միավորով ՍԳԻ-ի վարկանիշային աղյուսակում զբաղեցրել է վերջին հորի-
զոնականը՝ զբաղվածության ամենացածր և աղքատության ամենաբարձր 
ցուցանիշների պատճառով (տե՛ս Աղյուսակ 3)։ 

Տնտեսական գործոնների ինդեքսում առաջատար դիրքերում են Բելա-
ռուսն (-9,8) ու Ռուսաստանը (-10)։ Հայաստանը -15,3 միավորով երրորդ հո-
րիզոնականում է։ ՏԳԻ-ի նվազագույն ցուցանիշն ունի Ղրղզստանը (-17,2)՝ 
շնչային ՀՆԱ-ի և տնտեսության վարկավորման նվազագույն ցուցանիշների 
պատճառով (տե՛ս Աղյուսակ 3): Հատկանշական է, որ ԵԱՏՄ անդամ պետու-
թյունների շարքում Ղրղզստանն ունի ստվերային տնտեսության ամենա-

                                                            
 Աղբյուրը՝ հեղինակի հաշվարկները: 
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Տտն․ գործոնների ինդեքս Սոց․ գործոնների ինդեքս
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ցածր մակարդակը, այն դեպքում, երբ մյուս երկրները գրեթե հավասար ցու-
ցանիշներ են գրանցել (Medina & Schneider 2019)։ 
 

Աղյուսակ 3 
Սոցիալական և Տնտեսական գործոնների ինդեքսի փոփոխականներն ու 

դրանց արժեքները  
(Հայաստան, Ռուսաստան, Բելառուս, Ղազախստան, Ղրղզստան, 2019 թ.)44 

 
  

                                                            
44 Հաշվարկների հիմք են հետևյալ աղբյուրները՝ 1, 2, 3, 9, 11 - http://data.world-
bank.org/indicator, 4 - https://www.imf.org/, 5 - www.cesifo-group.org/wp, 6, 8, 10, 12 
- Ազգային վիճակագրական ծառայությունների տվյալներ, 7 - http://hdr.undp.org:  
a – 2019 թ. որոշ տվյալների բացակայության դեպքում հաշվարկներում օգտագործ-
վել են  տվյալ աղբյուրի նախորդ տարվա/տարիների տվյալները (մուտքը՝ 25.02.21): 

ՏԳԻ-ի և ՍԳԻ-ի փոփոխականները  
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1. ՀՆԱ 1 շնչի հաշվով, $  
(գնողունակության համարժեքով ճշգրտված) 14220 29181 19943 27444 5471 
2. Արտաքին առևտրաշրջ. (% ՀՆԱ) 91 49 133 64 103 
3. Տնտեսության վարկավորում (% ՀՆԱ) 65 71 40 35 20a 
4. Գնաճ (%) 1,4 4,5 5,6 5,2 1,1 
5. Ստվերային տնտեսություն (% ՀՆԱ)a 34,5 36,5 37,5 35,8 29,0 
6. Բյուջեի պրոֆիցիտ/դեֆիցիտ (% ՀՆԱ) -1,0 1,8 2,4 -1,8 -0,1 
7. ՄԶՀ (0-1) 0,776 0,824 0,823 0,825 0,697 
8. Իրական աշխատավարձ  
($, գնողունակության համարժեքով ճշգրտված) 1154 1722 1479 1298 1018 

9. Զբաղվածության մակարդակ (%) 46 59 61 66 56 
10. Աղքատության մակարդակ (%) 26,4 12,3 5 4,3 20,1 
11. Ջինի ինդեքս (0-1)a 0,344 0,375 0,252 0,275 0,277 
12. Հանցագործությունների քանակը  
(1000 շնչի հաշվով) 9,1 13,8 9,4 13,1 6,4 
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Եզրակացություններ 
 

ՔՀԿԻ-ի 2019 թվականի միջերկրային վերլուծության ինդեքսի տվյալ-
ներն ամփոփելով՝ նշենք հետևյալ եզրահանգումները.  

 ԵԱՏՄ անդամ պետությունների շարքում Քաղաքական համակարգի 
կայունության ամենաբարձր ցուցանիշն ունի Բելառուսը, որը -100-ից 
+100-ը միավորային սանդղակում ստացել է 12,8 միավոր։ Հայաս-
տանը 10 միավորով երկրորդ հորիզոնականում է, իսկ քաղաքական 
կայունության ամենացածր ցուցանիշն ունի Ռուսաստանը (-9,9)։ 
Բելառուսը, Հայաստանը, Ղազախստանը և Ղրղզստանն ունեն քա-
ղաքական համակարգի կայունության միջին մակարդակ, իսկ Ռու-
սաստանը՝ ցածր։ 

 ՔՀԿԻ-ի Քաղաքական գործոնների ինդեքսում լավագույն ցուցանիշը 
Հայաստանինն է (9,7)։ ՔԳԻ-ի ամենացածր ցուցանիշն արձանագրել 
է Ռուսաստանը (-33,7), որն ունի նվազագույն արդյունքները Տնտե-
սական ազատության և Կոռուպցիայի ընկալման ինդեքսներում, 
Քաղաքական իրավունքների և Քաղաքացիական ազատությունների 
ինդիկատորներում, ինչպես նաև նշված տարում գրանցվել է քաղա-
քացիական անհնազանդությունների ամենաբարձր մակարդակը։ 

 Ղազախստանն (40,9) ու Բելառուսն (40,6) ունեն լավագույն ցուցա-
նիշները Սոցիալական գործոնների ինդեքսներում։ Հայաստանը 
ԵԱՏՄ անդամ պետությունների շարքում ունի ՍԳԻ-ի ամենացածր 
միավորը (23,1)՝ աղքատության ամենաբարձր և զբաղվածության 
ամենացածր համեմատական ցուցանիշներով պայմանավորված։ 

 Տնտեսական գործոնների ինդեքսում լավագույն ցուցանիշները ար-
ձանագրել են Բելառուսն (-9,8) ու Ռուսաստանը (-10)։ Հայաստանը 
(-15,3) երրորդ հորիզոնականում է, իսկ Ղազախստանն (-17) ու 
Ղրղզստանը (-17,2) փոքր միավորային տարբերությամբ վարկա-
նիշային աղյուսակի վերջին տեղերում են։ 
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ԵԱՏՄ երկրների 
քաղաքական 

կայունության 
մարտահրավերները. 

Քաղաքական 
գործոնների ինդեքսը

ԱՐՈՒՍՅԱԿ ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ

ԱՇՈՏ ԱԼԵՔՍԱՆՅԱՆ

Քաղաքական համակարգի կայունության ինդեքսի մեթոդաբանական 
գործիքակազմը հնարավորություն է տալիս կատարելու հիմնարար, 
խորքային և համալիր ուսումնասիրություններ թե՛ ներերկրային, թե՛ 
միջերկրային մակարդակներում։

 

Աշխատության նպատակն է գնահատել ԵԱՏՄ երկրների ՔՀԿԻ-ի Քաղա-
քական գործոնների ինդեքսի միտումները ներերկրային վերլուծության 
մակարդակում, ինչպես նաև կատարել համեմատական վերլուծություն 
ըստ դիտարկվող երկրների կայունության ինդեքսի և դրա առանձին 
ենթաինդեքսների։

Աշխատանքը ՔՀԿԻ-ի մեթոդաբանության կիրառմամբ հերթական և 
շարունակական ուսումնասիրությունն է։

Արուսյակ Ալեքսանյանը քաղաքական գիտությունների թեկնածու է, ԵՊՀ 
եվրոպական ուսումնասիրությունների կենտրոնի և ՀՀ ԳԱԱ ԳԿՄԿ քաղա-
քագիտության և միջազգային հարաբերությունների ամբիոնի դասախոս:

Աշոտ Ալեքսանյանը քաղաքական գիտությունների դոկտոր է, ԵՊՀ եվրո-
պական ուսումնասիրությունների կենտրոնի դասախոս և փորձագետ, քա-
ղաքական գիտության պատմության և տեսության ամբիոնի պրոֆեսոր:

Ալ. Մանուկյան 1, Երևան 0025, ՀՀ
Հեռ.` + 374  10 550810
Ֆաքս` + 374 10 576340   
Էլ.փոստ`  info@ces.am
info@regionalmaster.net
a.aleksanyan@ces.am
Կայք` www.ces.am


